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Begriiflung

Elke Kriiger: Herzlich willkommen, serdecznie witam — habe ich gerade ge-
lernt. Ich spreche leider kein Polnisch, ich kann nur Russisch und deswegen
tut es mir sehr leid, auler diesem »Herzlich willkommen« auf Polnisch, was
ich mir gerade von den Dolmetschern habe erklaren lassen, kann ich die pol-
nischen Gaste, die hier anwesend sind, nicht in ihrer Heimatsprache begri-
Ren. Aber dennoch freuen wir uns, dass Sie den Weg in die Vertretung des
Landes Brandenburg beim Bund gefunden haben.

Ich heiRe Elke Kriger und bin hier die stell-
vertretende Dienststellenleiterin, die kurz-
fristig fUr die Bevollmdchtigte des Landes
Brandenburg beim Bund, Frau Staatssekre-
tarin Tina Fischer, einspringen muss. Sie
wissen, dass sich im Moment eine kleine
Flut dem Land Brandenburg nadhert bzw. es
schon erreicht hat, und alle Mitglieder der
Landesregierung einschliellich der Staats-
sekretdre sind unterwegs, um vor Ort zu
helfen, zu sehen, was man tun kann, Mut
zuzusprechen. Und deswegen stehe ich
jetzt hier, um Sie zu begrifen. Wir sind stolz
darauf, dass Brandenburg mit seiner langen Grenze zu Polen ausgezeichne-
te Beziehungen zu seinen polnischen Partnern auf der anderen Seite dieser
Grenze hat. Das ist nicht nur in Hochwasserzeiten so, sondern auch im nor-
malen Alltag. Wir haben sechs Partnerschaftsbeziehungen zu Woiwodschaf-
ten in Polen. Die engsten dieser Partnerschaften bestehen natlrlich mit den
unmittelbar angrenzenden Regionen, vor allem mit dem Lebuser Land. Die
Marschallin und der Woiwode werden auch in 14 Tagen nach Potsdam kom-
men und dort Gesprache mit der Landesregierung und mit dem Ministerpra-
sidenten fUhren. Doch das ist nur ein Stick dieser sehr praktisch gelebten
Beziehung, die Brandenburg und Polen miteinander haben. Wir sind durch
die Landesverfassung dazu verpflichtet, aber fir Brandenburg ist es einfach
ein Herzensanliegen und wir leben das jeden Tag. Das hat auch etwas damit
zu tun, dass wir festgestellt haben: Wir haben auf beiden Seiten der Oder
fast die gleichen Probleme. Demografischer Wandel heil’t auch leere Rdume,
Infrastrukturfragen, andere Anforderungen an Bildung und daran, wie man
sie organisiert, an Gesundheitsversorgung und Ahnliches. Und ich bin sicher,
dass Sie hier noch interessante Themen berihren werden. Dem will ich auch
nicht vorgreifen. Ich wiinsche lhnen einfach einen tollen Austausch und dass
wir alle etwas davon mitnehmen, was wir im Alltag umsetzen kénnen, und
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dass wir ein Stick dazu beitragen, in unserer Zukunft, die auch die Zukunft
unserer Kinder und Enkelkinder ist, mit dem demografischen Wandel umge-
hen zu kénnen. Unsere Gesellschaften missen sich dem stellen, und was wir
gemeinsam daflr tun kdnnen, ist ein gutes Stlck Zukunftsgestaltung. Dazu
winsche ich uns allen Spal. Das ist namlich das Wichtigste, man muss es mit
Spalt angehen, nicht nur mit Ernst. Das sind Herausforderungen, die zugleich
Chancen sind, und je mehr begeisterte Menschen sich mit diesen Themen
auseinandersetzen, ernsthaft an Veranderungen arbeiten, desto besser ist es.
Und deswegen winsche ich lhrer Veranstaltung einen grolen Erfolg. Wir dan-
ken dem Deutschen Polen-Institut aus Darmstadt dafir, dass seine Mitarbei-
ter hierher nach Berlin gekommen sind. Das ist deshalb so interessant, weil
Hessen und Brandenburg nicht per se ein innerdeutsches »Dreamteam« sind.
Auch wenn wir nebeneinander Landesvertretungen in den Ministergdrten ha-
ben, blicken wir uns zum Abstimmungsverhalten im Bundesrat schon manch-
mal anders in die Augen. Aber es ist trotzdem schon, dass Sie da sind, dass
Sie gekommen sind. Viel SpaB, fihlen Sie sich hier wohl und ich hoffe, dass
Berlin und all diese Themen auch Hessen Spalt machen. Einen schonen Tag.

Dieter Bingen: Meine sehr geehrten Damen
und Herren, ich begriiRe Sie herzlich zum
zweiten Berliner Gesprach des Deutschen
Polen-Instituts unter dem Titel »Der demo-
grafische Wandel und seine Folgen — Die
Zukunft der Gesellschaften in Deutschland
und Polen« in der Vertretung des Landes
Brandenburg beim Bund. Herzlichen Dank
an Frau Krlger, die leider schon den Raum
verlassen musste. Ich wollte nur sagen, dass
ich mich zur deutschen Innenpolitik hier
nicht duBere. Das ist nicht unser Thema und Dieter Bingen
ich glaube, anstatt »trotz« sollte man sa-
gen: Gerade deswegen sind wir hier, weil wir Hessen sind und weil wir ein
Deutsches Polen-Institut sind und keine Hessen und keine Brandenburger
kennen, wir kennen nur deutsch-polnische Themen und einen gemeinsamen
Platz in Europa. Aber herzlichen Dank an Frau Kriger fir die Gastfreund-
schaft, die uns die Vertretung des Landes Brandenburg beim Bund gewahrt.
Ganz besonders freue ich mich, dass wir Sie, die Diskussionsteilnehmer, fur
unsere Veranstaltung gewinnen konnten.

Herzlich willkommen, Frau Irena Woycicka, Staatsministerin in der Kanzlei des
Prasidenten der Republik Polen. Ich freue mich ganz besonders, dass Sie un-
sere Einladung angenommen haben. Wir sind uns vor fast 30 Jahren das erste
Mal in Koln begegnet, das Kriegsrecht in Polen war kurz zuvor aufgehoben
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worden, Sie bauten sich dort kurzzeitig mit Ihrer Familie eine unsichere Exis-
tenz auf, als Polen Ihnen keine Chance fir ein wirdiges Leben bot. Wie sich
die Zeiten gedndert haben!

Verehrte, liebe Frau Prof. Rita SUssmuth, Sie waren genau in den Zeiten des
Epochenwechsels Prasidentin des Deutschen Bundestags und sind seit 2006
Prasidentin des Deutschen Polen-Instituts, aber auch an der Spitze anderer
wichtiger deutscher und internationaler Einrichtungen. Sie haben in den uns
heute interessierenden Fragen ganz wichtige Beitrage geleistet.

Ich begriRe Sie herzlich, Frau Prof. Irena Kotowska von der traditionsreichen
Warschauer Handelsschule, auf Englisch Warsaw School of Economics, die
elf der 21 Wirtschaftsminister Polens seit 1989 absolviert haben. Jetzt weil}
ich nicht, welche Rickschlisse man daraus ziehen kann, auf jeden Fall ist
es interessant. Das Thema Quoten wird in den zwei vor uns liegenden Ge-
sprachsrunden eine Rolle spielen, nehme ich an, nicht unbedingt unter der
Bezeichnung, aber Geschlechtergerechtigkeit wird vermutlich unter unter-
schiedlichen Blickwinkeln thematisiert werden, auch in den Bereichen, die
wir in unserem Einladungstext namentlich erwahnt haben, namlich Sozial-
und Familienpolitik, im Schul- und Bildungssystem, auf dem Arbeitsmarkt, bei
der Migration, in der Pflege.

Bei der personellen Zusammensetzung der Panels spielt das Thema Quote
indes keine Rolle, lieber Herr Prof. Bertram, den ich hier ebenfalls herzlich
begrife. Ebenso wie die beiden Moderatoren des Nachmittags, Herrn Rein-
hold Vetter und Herrn Dr. Manfred Sapper. Ich darf sie lhnen kurz vorstel-
len. In der Regel werden ja die Moderatoren nicht so vorgestellt, ich denke
da an Biicher und ihre Ubersetzungen — da werden die Autoren genannt,
die Herausgeber, aber die Ubersetzer haben Gliick, wenn sie (iberhaupt er-
wahnt werden. Ein bisschen hat sich das verbessert, auch mdéglicherweise
durch die Arbeit des Deutschen Polen-Instituts, im deutsch-polnischen Be-
reich zumindest, aber die Ubersetzer sind so marginalisiert wie die Mode-
ratoren, natdrlich nicht hinsichtlich ihrer Position, aber hinsichtlich ihrer
namentlichen Erwdhnung zur BegriBung. Reinhold Vetter, Ingenieur und Po-
litikwissenschaftler, freier Publizist, ehemals HANDELSBLATT-Korrespondent
in Warschau. Er hat zahlreiche Publikationen zu Polen und Ostmitteleuropa
auf dem Gewissen, eine Watesa-Biografie, eine Geremek-Biografie ist in Vor-
bereitung. Dr. Manfred Sapper ist Politikwissenschaftler und Chefredakteur
der Zeitschrift OSTEUROPA und Spezialist fur fast alles.

Die Alterspyramide steht seit langer Zeit schon auf dem Kopf. Reichlich
spat nehmen die Gesellschaften und die Politik in Deutschland und Polen
wahr, dass die Bevolkerung in den ndchsten Jahrzehnten deutlich altern
und zurtickgehen wird. Mit Expertinnen und Experten aus beiden Landern
wollen wir Uber die Ursachen und Folgen des demografischen Wandels
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sprechen und politische wie gesellschaftliche Mallnahmen diskutieren, wie
in beiden Landern die Herausforderungen der Zukunft angenommen wer-
den. Die wichtigsten Bereiche sind eben bereits kurz von mir aufgezahlt
worden. Die Konferenz wird sich in zwei Panels den Herausforderungen des
demografischen Wandels in Deutschland und in Polen in den Bereichen der
Politik, Gesellschaft und Wirtschaft widmen. Beide Lander sind mit zurick-
gehenden Geburtenraten konfrontiert. Seit Jahrzehnten in Deutschland und
seit Jahren schon in Polen. Nach aktuellen statistischen Angaben ist die Ge-
burtenrate in Polen auf einem Rekordtief angelangt und hat Deutschland
im Abwadrtstrend sogar Uberholt. Deutschland ist ein Einwanderungsland ge-
worden, seit Kurzem das gelobte Land gut ausgebildeter junger Menschen,
vor allem auch aus Stdeuropa. Der »Braindrain« beunruhigt auch die pol-
nische Politik. Mobilitdt, Zuwanderung, Willkommenskultur — das sind Stich-
worte in Deutschland. In Polen modgen die Begriffe im Einzelnen anders
lauten, aber bei unseren Nachbarn geht es um vergleichbare Trends und
Defizite. Die vielen auf den ersten Blick widerspriichlichen Entwicklungs-
linien wollen verstanden werden. Demgegeniber wirkt die Politik und nicht
zuletzt die Familien- und Bildungspolitik teilweise bedenklich ratlos. Hastig
werden Programme aufgelegt, die sich oft schon nach kurzer Zeit als wenig
wirksam und nachhaltig erweisen.

Nun, ich habe nicht die Absicht, Reinhold Vetter und Manfred Sapper die An-
moderation und Einflhrung in die beiden Gesprache abzunehmen, denen
wir mit Erwartungen entgegensehen. Nun kénnen Sie aber nachvollziehen,
was uns, das Deutsche Polen-Institut, bewegt hat, fir das zweite Berliner
Gesprach das Thema des demografischen Wandels zu wahlen, ein Thema,
das beide Lander nunmehr gleichzeitig und vielféltig herausfordert. Wie
Sie der Einladung entnehmen konnten, wird in der ersten Diskussionsrun-
de mit Frau Ministerin Woycicka und Frau Prof. Stissmuth die politische Er-
fahrung und Praxis zu Wort kommen. In der zweiten Gesprachsrunde wer-
den die Themen der ersten Runde aufgegriffen und weiter vertieft werden.
Es werden auch bisher womdglich noch gar nicht thematisierte Aspekte
und Effekte des demografischen Wandels, seine Ursachen und Wirkungs-
zusammenhdnge angesprochen, Schlussfolgerungen gezogen und Forde-
rungen an die Politik gestellt. Deren Antworten werden wir allerdings nicht
mehr in diesen Nachmittagsrunden hdren, sondern in den nachsten Jahren
am eigenen Leib erfahren. Ich winsche lhnen einen angenehmen Nachmit-
tag und Ubergebe Reinhold Vetter und den beiden Referentinnen das Wort.
Herzlich willkommen!



Panel 1: Prof. Dr. Rita SGssmuth, Reinhold Vetter, Irena Woycicka



Panel 1
Demograﬁscher Wandel: Was kann Politik leisten?

Reinhold Vetter: Meine Damen und Herren, auch meinerseits ein herzliches
Willkommen. Mein Name ist schon gefallen. Unser Thema ist der demografi-
sche Wandel. Das ist ja eigentlich ein Thema fUr eine mehrtdgige Konferenz
oder fur ein ldngeres wissenschaftliches Symposion. Wir versuchen es trotz-
dem. Lassen Sie mich noch ein paar Satze zu unseren beiden Referentinnen
sagen. Links neben mir sitzt Irena Woycicka. Etwas salopp gesagt, Irena ist
so etwas wie ein sozialpolitisches Urgestein in Polen. Sie hat sich schon in
oppositionellen Zeiten, in den 1970er Jahren, mit diesem Thema befasst,
war Redaktionsmitglied der oppositionellen Zeitung ROBOTNIK und hat dort
an einem doch historischen Dokument mitgearbeitet, ndmlich an der Charta
der Arbeiterrechte, die spater eine grolRe Rolle spielte. Sie war im Frihjahr
1989 auch an den Beratungen am beriihmten Runden Tisch beteiligt, spater
Beraterin von Jacek Kuron, auch eine Ikone der polnischen Opposition, und
Vizeministerin im Sozialministerium. Dann war sie tatig im Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowg, also am Institut fir marktwirtschaftliche Studien, und
arbeitet jetzt seit einiger Zeit in der Kanzlei von Staatsprasident Bronistaw
Komorowski. Aus dieser Kanzlei ist vor zwei Wochen ein wichtiges Papier zu
Themen der Sozialpolitik bzw. der Familienpolitik erschienen. Gestern hat die
Wochenzeitung POLITYKA das schon besprochen. Ich nehme an, dass sie uns
auch einige Satze zu diesem Papier sagen wird. Rechts neben mir sitzt Frau
Prof. Rita Stssmuth. Ich weil nicht, ob man Rita Sissmuth vorstellen muss
oder Uberhaupt vorstellen kann. Wenn man ins Netz geht, findet man eine
dreiseitige Auflistung ihres Schaffens, ihrer ehrenamtlichen Tatigkeiten, der
Auszeichnungen, die sie bekommen hat. lhre Prdsidentschaft beim Deut-
schen Polen-Institut, dem heutigen Mitveranstalter, wurde schon genannt;
zudem war sie Bundestagsprdsidentin. Aber fir unseren Zusammenhang ist
das Wichtigste: Meiner Meinung nach gehort Rita Sissmuth zu den wich-
tigsten Firsprechern guter deutsch-polnischer Beziehungen und sie hat auf
diesem Gebiet auch sehr viel geleistet. Herzlich willkommen!

Ich glaube, dass die Gesellschaften in diesen beiden Landern, also in Po-
len und in Deutschland, seit der Wende 1989 tiefgreifende Veranderungen
durchmachen. Die Menschen in Polen und in der frilheren DDR mussten sich
an ein neues politisches und wirtschaftliches System gewdhnen, mussten
sich anpassen, einarbeiten. In Deutschland kam noch die Notwendigkeit der
Zusammenfihrung der beiden Gesellschaften hinzu und all das bedeutete
natlrlich eine groflle Herausforderung fir viele Menschen. Einerseits ent-
wickelten sich neue Bildungsmdglichkeiten, neue Karrieremdoglichkeiten im



Beruf, andererseits wurde aber auch die Gefahr groRer, dass man sozial ab-
stlrzt und ausgegrenzt wird. Also vor dem Hintergrund, glaube ich, ist es sehr
interessant, den demografischen Wandel in beiden Landern zu diskutieren,
vielleicht auch zu vergleichen und zu schauen, ob man nicht etwas zusam-
men tun kann, vielleicht auch auf der Ebene der Europdischen Union. Ich
gebe das Wort an Irena Woycicka.

Irena Wéycicka: Reinhold Vetter hat Bezug genommen auf 1989 als das Jahr
tiefgreifender Veranderungen in Polen und der ehemaligen DDR. Ich méchte
an einen ganz konkreten Tag in jenem Jahr erinnern, an den 4. Juni. Vor zwei
Tagen haben wir in Polen den 24. Jahrestag der Parlamentswahlen begangen,
die zur Entstehung der ersten nichtkommunistischen Regierung im Ostblock
flhrten. Damit begann ein rasanter Veranderungsprozess in ganz Osteuropa.
Es gab — aufgrund des Kompromisses am Runden Tisch — nur teilweise freie
Wahlen, die zur Uberraschung beider Seiten, sowohl der Solidarnos¢ als auch
der Kommunisten, die Solidarnos¢ gewann, was den Weg frei machte fir die
Bildung der ersten nichtkommunistischen Regierung im Ostblock mit Tadeusz
Mazowiecki als Ministerprdsident. Warum spreche ich Gber den 4. Juni? Weil
in jenem Jahr und in der Folgezeit rasche wirtschaftliche und gesellschaftli-
che Veranderungen begannen, die demografische Prozesse in Polen in Gang
setzten und verstarkten, welche man bis heute beobachten kann. Dabei geht
es einerseits um einen fUr europdische Mallstdbe sehr schnellen Anstieg der
Lebenserwartung, der seit 1991 bis jetzt etwa sechs Jahre betrdgt. Das ist
wirklich ein sehr schneller Anstieg nach einer langen Phase der Stagnation
auf sehr niedrigem Niveau vor 1990. Der Anstieg der Lebenserwartung weist
auf einen sehr positiven Effekt der gesellschaftlichen Veranderungen hin,
den es in Polen gegeben hat. Andererseits hat sich in den Jahren 1989-1990
die Tendenz zum Geburtenrickgang verstarkt, die sich in Polen bereits in
der zweiten Halfte der 1980er Jahre abzuzeichnen begann. Im Jahr 1990
fiel zum ersten Mal in der Nachkriegszeit Polens die Geburtenrate unter das
Bestandserhaltungsniveau von 2,1 Kindern pro Frau im gebarfahigen Alter.
1990 betrug die Geburtenrate 1,9. Ab diesem Moment beobachten wir ei-
nen relativ schnellen, wenn auch zuweilen schwankenden Rickgang in Polen,
der 1997 eine weitere wichtige Grenze unterschritt, die die Demografen die
Reproduktionsgrenze nennen, d.h. er sank unter ein Niveau von 1,5. Somit
haben wir einerseits den Geburtenrlckgang und andererseits einen schnel-
len Anstieg der Lebenserwartung. Beide Prozesse weisen eine sehr starke Dy-
namik auf, was zur Folge hat, dass Polen, das gegenwartig immer noch eines
der jungsten Lander Europas ist, wenn es um die Bevolkerungsstruktur geht,
sich verandern wird, ja schon begonnen hat, sich demografisch zu verandern,
und zwar wesentlich schneller als viele Lander Westeuropas, Deutschland
eingeschlossen. Nach Prognosen von Eurostat wird Polen im Jahr 2060 mit
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am stérksten von Uberalterung betroffen sein, was das hohe Tempo demo-
grafischer Veranderungen in Polen gegeniiber anderen EU-Landern zeigt. Zu
diesen Veranderungen kommen allgemeine gesellschaftliche Prozesse hinzu,
die man, vor allem wenn es um den Geburtenriickgang geht, in sehr unter-
schiedliche Bereiche unterteilen kann, wie etwa den Nachwende-Stress, die
wachsende Instabilitdt des Arbeitsmarktes, die Arbeitsmarktprobleme jinge-
rer Menschen und ihre damit einhergehenden Schwierigkeiten mit der Fami-
liengrindung und andererseits neue Moglichkeiten, die eigenen wachsenden
Anspriche zu befriedigen, die zu realisieren junge Leute in Polen zuvor sich
nicht einmal hatten vorstellen kénnen. Es sind Anspriche in Bezug auf beruf-
liche Karriere, Wohlstand, Mobilitat, individuelle Entwicklung, die im kommu-
nistischen Polen als Moglichkeit ganz einfach ausgeschlossen waren. Diese
Moglichkeiten haben sich sehr schnell eréffnet und beeinflussen die Einstel-
lungen der Polen zum Kinderbekommen signifikant, denn die Entscheidung,
Eltern zu werden, ist mit diversen Schwierigkeiten und Einschrankungen be-
zlglich der moglichen Verwirklichung sozialer Anspriche behaftet.

Offenbar ist das Tempo der Veranderungen so hoch und wird dies auch in
Zukunft sein, dass das gesellschaftliche Bewusstsein und die Wahrnehmung
dieser Veranderungen gar nicht nachkommen und insbesondere die Mog-
lichkeit, gesellschaftliche Anpassungsprozesse an diese Verdnderungen in
Gang zu setzen, eingeschrankt wird. Es ist schwierig, die Gesellschaft dafir
zu sensibilisieren, damit begriffen wird, worauf die Veranderung der Bevol-
kerungsstruktur basiert und wie sich diese im Leben der Familien, konkreter
Familien, in der Beziehung zwischen den Generationen, der gegenseitigen
Erfillung von Verpflichtungen, der Firsorge und Zusammenarbeit zwischen
den Generationen innerhalb der Familien wie auch der Gesellschaft insge-
samt niederschlagen wird. In welchem Male sie die Grenzen der wirtschaft-
lichen Entwicklung und der Verbesserung der Lebensqualitat tangieren wird.
Ich glaube, dass auf all diese Herausforderungen eine langfristige und kon-
sequente Antwort notwendig ist, die einerseits die Auswirkungen der Veran-
derungen, Uber die wir reden und die mittelfristig unausweichlich sind, ab-
mildern kann. Andererseits muss man Antworten suchen, die langfristig, Uber
einen Zeitraum von mehr als 20 Jahren auch den Prozess selbst abmildern
kénnen, indem man eine Familienpolitik entwickelt, die zu einem allmahli-
chen Geburtenanstieg fiihrt und langerfristig die negativen Verdnderungen
der Bevdlkerungsstruktur abzumildern hilft.

Diese Aufgabe, sich die mittelfristig unausweichlichen demografischen Ver-
dnderungen bewusst zu machen, eine Debatte Uber die demografischen
Herausforderungen zu fihren, einen politischen und gesellschaftlichen Kon-
sens Uber die grundlegenden Aufgaben wie auch konkrete Aktionsprogram-
me zu finden, ist eine der wichtigsten Prioritaten in der Prasidentschaft von
Bronistaw Komorowski und findet ihren Ausdruck unter anderem, aber nicht

11



nur, in diesem Papier, das Herr Vetter eben angesprochen hat. Auf Initiative
des Prasidenten werden Debatten und Konferenzen iber den demografi-
schen Wandel und die Familienpolitik initiiert. Der Prdsident hat sich unter
anderem sehr stark engagiert, so hat er grundsatzlich die Regierung bei der
im vergangenen Jahr durchgefihrten, sehr schwierigen Rentenreform inspi-
riert und spater stark unterstitzt, deren Ziel es ist, das Rentenalter in Polen im
Jahr 2040 auf 67 Jahre anzuheben. Dank dieser Reform werden die Renten
der Polen in Zukunft wesentlich héher sein, was viele dltere Menschen vor
Altersarmut bewahren wird. Auf seine Initiative hin enthdlt diese Reform das
Programm eines stufenweisen Ubergangs in die Rente, das es &lteren Men-
schen ermoglichen sollte, die Arbeitszeit nach ihren Moglichkeiten flexibel
zu gestalten. Das erwdhnte Papier »Gutes Klima fir die Familie. Familienpoli-
tisches Programm des Prasidenten der Republik Polen« zielt darauf ab, einen
Konsens Uber eine auf die demografische Erneuerung gerichtete Familien-
politik zu erreichen. Es geht darum, einen stabilen politischen und gesell-
schaftlichen Konsens Gber die Familienpolitik zu erreichen, denn nur eine
konsequente, nachhaltige Familienpolitik kann die Grundlage fur eine demo-
grafische Erneuerung Polens schaffen. Das Programm entstand auf der Basis
von Empfehlungen eines breit aufgestellten Expertenteams, mit der hier an-
wesenden Frau Prof. Kotowska an der Spitze. Es baut auf einigen Grundprinzi-
pien auf, die —wie wir hoffen — zur Basis eines politischen Konsenses Uber die
Familienpolitik in Polen werden kénnen. Wir wollen Politik und Gesellschaft
davon Uberzeugen, dass Familienpolitik eine Investition in die Entwicklung
des Landes ist und dass sie sich darauf konzentrieren sollte, die Barrieren zu
Uberwinden, die der Entscheidung, Eltern zu werden, im Wege stehen, aber
nicht auf die Erhéhung der Geburtenrate durch finanzielle Anreize, die die
Entscheidung fir Kinder férdern sollen. Wir glauben, dass man einen Anstieg
der Geburtenrate nicht um jeden Preis anstreben sollte, sondern dass Kinder
in Familien geboren werden sollten, die dies wollen und die bereit sind, die
mit der Elternschaft verbundenen Anstrengungen zu tragen.

Die Politik in Polen, die den Druck der Verhdltnisse spirt, neigt oft dazu, ein-
fache und populistische Ldsungen zu suchen, wie die Erhhung von Kinder-
geld als »Belohnung« firs Kinderkriegen. Von solchen Ideen der Férderung
der Geburtenrate missen wir loskommen. Das Papier stitzt sich auf in Polen
gut beschriebene, seit vielen Jahren erforschte Hirden, die jungen Leuten,
besonders Frauen, die Entscheidung fir Kinder erschweren. Natirlich lassen
sich nicht alle diese Hirden beseitigen. Nicht beseitigen ldsst sich die In-
stabilitdt des Arbeitsmarktes, die die Verspatung der Familiengriindung und
noch mehr der Entscheidung fir Kinder stark beeinflusst. Viel tun kann und
sollte man hingegen bei der Vereinbarkeit beruflicher und familidrer Rollen,
angefangen bei der Frage der institutionellen Betreuung von Kindern sowohl
im Kleinkind- als auch im Grundschulalter, der Aufgabenteilung im Haushalt

12



und der Férderung des Engagements von Va-
tern bei der Kinderbetreuung, der Regelung
der Elternzeit oder der Flexibilisierung der
Arbeitszeit. Das Programm konzentriert sich
auch auf die fir Polen typische Problematik
des Mangels an Wohnungen fir junge Leu-
te, die ein gemeinsames Leben beginnen,
eine Familie grinden und diese vergroRern
wollen. Es prasentiert den Vorschlag einer
Steuererleichterung fir Familien, die darauf
abzielt, dass der Staat einen hoheren Anteil
an den Kindererziehungskosten Gbernimmt.
Das Papier enthdlt auch eine umfangreiche
Beschreibung nicht nur der strukturellen
Auswirkungen, sondern auch der Auswirkungen »weicher« Malinahmen, die
durch Bildung, durch die Férderung von Einstellungen oder positive Beispiele
zu einem Anderungsprozess in vielen Lebensbereichen fiihren kénnen, Ver-
anderungen, die oft durch die Regierung oder das Parlament »mit auf den
Weg gebracht werden«, in Form von Gesetzen, aber auch von Veranderungen,
die unterschiedlichste Partner umfassen: Kommunen, die maligeblich Fami-
lienpolitik betreiben, Arbeitgeber, die auf die eine oder andere Weise auf
die Bedurfnisse von Eltern im Bereich der Kindererziehung reagieren kdnnen,
und viele andere Institutionen, einschliellich der Medien, die diesen ganzen
Prozess unterstitzen konnen. Es will vor allem eine politische und gesell-
schaftliche Dynamik rund um das gemeinsame Ziel der demografischen Er-
neuerung Polens in Gang setzen. Es ist das Bestreben des Prdsidenten, eine
gemeinsame, stabile und nachhaltige Grundlage fur die Familienpolitik zu
finden. Vielen Dank!

Irena Wéycicka

Reinhold Vetter: Vielen Dank, Irena Wéjcicka. Ich will das jetzt nicht alles zu-
sammenfassen. Es gab eine ganze Reihe interessanter Anknipfungspunkte.
Ich mdchte an einer Stelle nachfragen. Erstens: Wie prasent ist die Themati-
sierung des demografischen Wandels und all dessen, was damit verbunden
ist, in der polnischen Offentlichkeit? Und zweitens: Gibt es schon Reaktionen
der verschiedenen politischen Parteien? Gibt es Reaktionen der Gewerk-
schaften auf dieses doch interessante Papier mit sehr wichtigen Vorschldgen
zur steuerlichen Erleichterung von kinderreichen Familien, zur Schaffung von
Wohnraum, zur Bereitstellung angenehmerer Arbeitsverhaltnisse fir Mitter
mit Kindern? Und noch etwas: Nach wie vor ist die Arbeitslosigkeit in Polen
relativ hoch. Ist das nicht eine wichtige Bremse, eine grofle Schwierigkeit, um
Uberhaupt Sozialpolitik weiterzuentwickeln?
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Irena Woéycicka: Es fallt mir sehr schwer, die Frage zu beantworten, ob der
demografische Wandel in der 6ffentlichen Diskussion in Polen prasent ist,
irgendwie schon, aber die Debatte dringt nicht zum Kern des Problems
vor. Politische Parteien wie Fachkreise neigen dazu, nach populdren, aber
partiellen Losungen zu suchen, die im Allgemeinen wenig realistisch sind und
die wesentlichen Probleme der Familien nicht beriihren. Manchmal sprechen
die Medien von der Alterung der Bevélkerung in einer Sprache, die Angste
und Ratlosigkeit hervorruft, aber nicht in einer Sprache, die die Probleme
benennt, Losungen sucht und an die Erfahrungen der Familien anknipft,
sie in diesen Prozess einbezieht. Insofern gibt es wohl eine Diskussion, aber
meiner Meinung nach keine, die gute Ergebnisse bringen kann. Es besteht
zweifellos ein Interesse an der demografischen Problematik, und der Prasi-
dent hofft, dass das Programm der Familienpolitik, an dem er jeden teilhaben
lassen mochte, der dafir offen ist, dass dieser Vorschlag in einzelnen Teilen
oder insgesamt annehmbar ist, dass man etwas ergdnzen kann, dass er die
Grundlagen der Diskussion vertieft. Das ist besonders wichtig im Kontext der
Familienpolitik, d.h. einer langfristigen Politik, die Uber viele Jahre hinweg
Konsequenz erfordert, weil man Kinder, wie der Prasident sagt, nicht fir eine
Wahlperiode zur Welt bringt. Polen gibt nicht besonders viel aus fir Famili-
enpolitik, obwohl es auch nicht ganz wenig ausgibt, aber diese Investitionen
schlagen oft fehl, sind inkonsequent und nicht umfangreich genug, um lang-
fristige Verbesserungen bringen zu kdnnen. Es ist schwierig, sich fir ein Kind
zu entscheiden, wenn die Eltern nicht wissen, ob sie die Kinder in den Kin-
dergarten schicken kdnnen oder ob stattdessen gerade die Zuwendungen ge-
kdrzt werden und die Kosten fir die Kindergartenbetreuung steigen. Dieses
Beispiel zeigt das Dilemma der polnischen Familien, die von den Veranderun-
gen und der Instabilitat der Familienpolitik regelmaRig Uberrascht werden.
Sie haben nach der Arbeitslosigkeit gefragt — es ist so, dass Polen in diesem
Moment nach den Daten von Eurostat eine Arbeitslosigkeit von knapp 11 Pro-
zent hat. Das bewegt sich auf einem mittleren europdischen Niveau und ist
unter dem Durchschnitt der Eurozone. Verglichen mit einigen EU-Landern, wo
die Arbeitslosigkeit gegenwadrtig Uber 20 Prozent erreicht, ist die Situation in
Polen nicht so schlecht. Wenn ich mir die polnischen Geburtenzahlen und
den langfristigen Verlauf der Arbeitslosigkeit ansehe, glaube ich, dass eine
hohe Arbeitslosigkeit die Entscheidung fir Kinder negativ beeinflusst. Die
Menschen schieben die Entscheidung fir Kinder nicht nur dann hinaus, wenn
sie arbeitslos sind, sondern auch dann, wenn sie Arbeitslosigkeit beflrchten.
Geht es uns hingegen um eine Familienpolitik, die auf einen langfristigen An-
stieg der Geburtenrate zielt, dann sprechen wir Uber sie in einer Dimension
von Jahrzehnten und nicht eines einzelnen Konjunkturzyklus.
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Reinhold Vetter: Ich habe noch eine zweite Nachfrage. Warschauer Soziolo-
gen, wie Janusz Czapinski beispielsweise, sprechen von einer gegenwartig sehr
nervosen polnischen Gesellschaft; unter den Bedingungen der neuen Markt-
wirtschaft habe das Konkurrenzdenken zugenommen, jeder fahre die Ellen-
bogen aus, jeder versuche sich zu behaupten. Wie steht es Uberhaupt um das
Bewusstsein fir Sozialpolitik? Meinen fast alle Leute, das sei allein eine Sache
des Staates? Oder gibt es auch welche, die vielleicht dariber nachdenken, ob
sie sich in welcher Form auch immer sozialpolitisch engagieren kdnnen?

Irena Wéycicka: Ich wirde sagen, dass die polnische Gesellschaft individu-
alistisch ist — das ist eine Eigenschaft mit positiven wie negativen Aspekten.
Dieser Individualismus beruht auf einer Verantwortung fir sich selbst und
die Familie, darauf, dass man auf sich selbst vertraut, auf fleiRige Arbeit, auf
Herausforderungen, die man sich stellt, und er ist der Motor der polnischen
Entwicklung nach 1989. Ohne diesen Individualismus, ohne diesen Ehrgeiz,
dieses Bedirfnis nach Wohlstand, den Wunsch, die Rickstande im Lebens-
standard zwischen Polen und den reichen EU-Landern aufzuholen, sich auf
diesem auBergewdhnlich schwierigen Markt zu behaupten, hatten wir nicht
solche wirtschaftlichen Erfolge gehabt. Aber natirlich hat der Individualis-
mus auch seine Kehrseite, das ist so ein »Unbehagen gegeniber dem Ge-
meinsamen«. Damit meine ich die Schwierigkeit, einen Konsens zu finden,
insbesondere was Hilfe flr andere durch staatliche Strukturen betrifft, ob-
wohl die Polen andererseits sehr gern karitative Aktionen unterstitzen wie
zum Beispiel das »Grofle Orchester der Weihnachtshilfe«, das alljdhrlich
Dutzende Mio. Zloty zugunsten kranker Kinder sammelt. Es werden auch An-
spruchshaltungen sichtbar, was auch gewissermallen typisch daflr ist, ein
Problem nicht gemeinschaftlich anzugehen, sondern es nur aus der eigenen
Perspektive zu betrachten. Ich glaube, dass wir bei der Erziehung der Jugend
grolleren Wert auf die Vermittlung von Solidaritdt als Grundlage der Sozial-
politik legen sollten.

Reinhold Vetter: Ich habe doch noch eine weitere Nachfrage. Meine Erfah-
rung bei solchen Diskussionen ist, dass immer irgendwann die Frage nach
der katholischen Kirche kommt, weil man sich Polen immer noch als katholi-
schen Monolithen vorstellt, was aber schon lange nicht mehr der Fall ist. Aber
deshalb die Frage: Schwindet der Einfluss der katholischen Kirche in Sachen
Lebensstil, Familie, Kinderkriegen?

Irena Woycicka: Polen ist eine pluralistische Gesellschaft; obwohl Gber 90
Prozent der Polen sich als Katholiken bezeichnen, bleiben der Lebensstil,
die Entwdirfe, die Lebensweisen sehr heterogen, und man kann schon sagen,
dass insofern die Botschaft der katholischen Kirche Einstellungen und kon-
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krete Entscheidungen der Polen immer weniger beeinflusst. In Polen gibt es
einen gesellschaftlichen Wandel, auch wenn dieser, wie ich finde, was den
Einfluss der Kirche angeht, wesentlich weniger fortgeschritten ist als in an-
deren Landern Europas. So steigen etwa die Zahl der Scheidungen und die
Anzahl der Kinder, die in auBerehelichen Verbindungen zur Welt kommen,
trotzdem ist die Anzahl der Scheidungen immer noch relativ klein, und die
Uberwiegende Mehrheit der Kinder wachst in formellen Beziehungen auf. Es
gibt auch Milieus in Polen, die sehr stark im katholischen Glauben verankert
sind, diesen sehr ernst nehmen und sich bemihen, katholische Werte Gber
ihr eigenes Familienleben hinaus auch auf das gesellschaftliche und politi-
sche Leben zu Ubertragen, was manchmal zu Konflikten fdhrt.

Reinhold Vetter: Ich glaube, jetzt wird es langsam Zeit, dass wir Frau SGssmuth
das Wort geben. Ich habe gesehen, dass Sie schon eifrig Notizen gemacht ha-
ben. Vielleicht kénnen Sie in Ihrem Beitrag schon ein wenig versuchen, sich
auch auf das zu beziehen, was Irena Wéycicka gesagt hat. Sie haben das Wort.

Rita Sissmuth: Ich wurde gebeten, dies
jetzt aus deutscher Erfahrung und Perspek-
tive darzustellen. So habe ich beim Zuhdren
und bei dem, was ich in den letzten Jahren
gelesen habe, vieles von dem gefunden,
was wir gemeinsam haben, und vielleicht
ergdnzende Perspektiven entdeckt, die sich
anders entwickelt haben. Die Frage, die wir
heute besprechen, ist eigentlich seit Mitte
der 1960er Jahre ein Thema. Mit der Erfin-
dung und der Markteinfihrung der Antiba-
bypille hat sich seit 1964 die Geburtenrate
in den vergangenen Jahrzehnten um die
Halfte reduziert. Wir liegen in der Bundesre-
publik nicht mehr bei einer Reproduktionsrate von 2,3 Kindern, sondern bei
1,33.Im Vergleich dazu lag in Polen die Rate noch um die Wendezeit und vor
der Wende bei 1,9, dann ging es herunter auf 1,27, auch noch im Jahr 2006,
jetzt liegt sie wieder bei 1,3, wenn ich das Jahr 2011 betrachte. Ich behaupte
nicht, dass dies alles eine Folge der Planungsmdglichkeiten von Geburten
sei, denn die Grlnde, die Sie angegeben haben, treffen in hohem Male auch
auf Deutschland zu. Wir haben ja eigentlich nur zwei Regionen in Europa, wo
die Rate hoher liegt — ich nenne einmal Frankreich: 1,8, und die skandinavi-
schen Lander, hier liegt die Geburtenrate bei bis zu 2,1 und 2,2. Aber auch in
diesen Regionen Europas zeichnet sich eine Stabilisierung ab; fir die einen
auf einem etwas hoheren Niveau, bei uns auf einem niedrigen Niveau. Alle
hochentwickelten Lander haben mit diesem Problem zu tun: Kanada, Japan,
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auch die USA - hier ist die Reproduktionsrate immer noch am hdchsten. Es
ist durchaus auch ein strukturelles Problem und ich warne davor zu sagen,
die Menschen seien individualistischer, insbesondere die Frauen, die seien ja
sowieso an allem schuld, es liege daran, dass sie egoistischer seien und keine
Kinderwinsche mehr hatten. Alle Studien zeigen, dass die Kinderwinsche in
Deutschland, und Gbrigens auch in Polen, sehr hoch liegen im Vergleich zu
den Kindern, die tatsdchlich geboren werden. Das heil’t, wir haben nach wie
vor die Frage: Welche Barrieren gilt es abzubauen?

Ich mdchte davor warnen zu glauben, mit Geld wirden wir die Geburten-
rate entscheidend hdher treiben. Wir geben doch so viel Geld aus! Wir ha-
ben es immer wieder neu versucht, mit Elterngeld, jetzt mit einem weitaus
héheren Geldstock und der Freistellung fir ein Jahr und zwei Monate und
mit Beteiligung der Mdnner. Warum gehen die Geburtenraten nicht hoch?
Diese finanziellen Mittel haben durchaus ihre Bedeutung, das méchte ich
Uberhaupt nicht bestreiten, aber man sollte nicht glauben, dass sich das Ver-
halten verandern wird, wenn man die Finanzen zur Verfigung stellt. Denn die
Grinde, die die Kollegin eben angefihrt hat, liegen viel tiefer, als wir gemein-
hin annehmen — in Risiken, Angsten, Befiirchtungen. Bei der Akademiker-
generation glaubte man, wenn wir die Elternbetrdge hochsetzen fir die Zeit
der Freistellung, dann wird sie mehr Kinder haben — das hat sich bisher aber
so nicht erfillt. Die Unsicherheit in Bezug auf einen halbwegs planbaren und
sicheren Arbeitsplatz spielt, selbst bei Akademikern, eine grofRe Rolle, weil
sie sagen: Wenn ich nur einen Einjahresvertrag habe — manche haben nur
Sechsmonatsvertrage oder auch Zweijahresvertrage —, was passiert danach?
Ein dritter Grund ist: Finde ich den Partner, der mit mir Kinder haben méchte?
All dies kommt zusammen. Natirlich besteht in einer pluralistischen Gesell-
schaft, wo ich ein Leben auch in anderer Weise verwirklichen kann, als ich
das friher konnte, ein anderer Tatbestand. Aber in der Bundesrepublik — und
das erleben Sie auch in Polen - gibt es einen Tatbestand, den ich noch mal
nenne. Als ich Ministerin war, waren 38 Prozent der Frauen im erwerbsfahi-
gen Alter erwerbstatig. Heute sind es 73 Prozent. Das heilit, Fragen wie »Wie
kann ich Familie und Beruf miteinander vereinbaren?« diskutieren wir zwar
seit Mitte der 1960er Jahre, aber wir haben immer noch die alten Themen,
heute manchmal in veranderten qualitativen und quantitativen Kategorien,
z.B.: Wie viel Zeit haben wir eigentlich fir die Familie?

Es gibt aber auch Positives, wie die Entdeckung der Vaterrolle. Wir sollten uns
nichtim Taumel eines Katastrophenszenarios bewegen: Die Moglichkeit, dass
Vdter zwei Monate Elternzeit nehmen, wurde jahrelang von weniger als 5 Pro-
zent der Vater wahrgenommen; heute hingegen sind es schon 27 Prozent und
das Gesetz ist noch keine fUnf Jahre in Kraft. Das zeigt, dass bei den Vatern
etwas entstanden ist; zum Teil nehmen sie ja auch mehr als zwei Monate El-
ternzeit, wenn der Betrieb das hergibt oder wenn die Partner das vereinbaren.
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In der Bundesrepublik gibt es mehrere Phasen, in denen man sich mit den
demografischen Fakten auseinandersetzte. Ich habe eine erlebt, die von lau-
ter Verdrangung bestimmt war. Verdrangung, das meine ich in dem Sinne: Das
ist ja katastrophal, was da auf uns zukommt, das kdnnen wir der Bevolkerung
Uberhaupt nicht zumuten, wir warten noch. Wir haben so lange gewartet, bis
die Tatbestande so aufdringlich sichtbar wurden, dass wir sie nicht mehr ver-
drangen konnten. Alleine im Parlament haben wir drei Enquetekommissio-
nen zum demografischen Wandel gehabt. In der letzten habe ich gefragt: Was
wollt ihr denn jetzt eigentlich behandeln? Und dann haben sie geantwortet,
ja, wissen Sie, eigentlich haben wir jetzt alles erforscht, schon zwei Mal, aber
wir konnten uns nicht darauf einigen, ob in dieser Situation das Stichwort
Zuwanderung oder Einwanderung, Migration aufgenommen werden soll oder
nicht. Und Sie sehen auch noch im jingsten Demografie-Bericht, mit welcher
Vorsicht, entgegen den jdngsten Entwicklungen, die Herr Bingen eben ge-
nannt hat, Uber Zuwanderung geredet wird, denn das kdnnte unsere Bevol-
kerung erschrecken, das nimmt Arbeitsplatze weg und das machen wir erst,
wenn es gar keine Arbeitslosigkeit mehr gibt. Dann gab es eine zweite Phase,
die sehr stark von Experten bestimmt war, die intensiv an diesem Thema ar-
beiteten, und zwar nicht nur familienpolitisch, sondern, ohne das Wort »nati-
onale Bevolkerungspolitik« wegen seiner negativen Assoziation zu benutzen,
mit der Frage: Wie sieht es denn mit Kinderwinschen und der Ermdglichung
und Realisierung von Kinderwinschen aus? Der gesamte Komplex ist auch
sehr stark abhdngig von der Sozialpolitik, von der Alterssicherung, d.h. der
Rentenfrage, oder — ich denke hier insbesondere an die Wirtschaftswissen-
schaften —von der Frage: Wie sieht eigentlich die zukinftige Arbeitswelt aus?
Mitunter werden ja Horrorzahlen genannt. Wenn es nur nach der Statistik
ginge, mUssten wir schon langst bei weit unter 80 Mio. Einwohnern angekom-
men sein. Aber diese Situation ist so doch noch nicht eingetreten.

Ein Tatbestand ist die Alterung, aber hier erwahne ich gleich ein ganz erfreu-
liches Phanomen: Wir haben andere Altersbilder. So wie wir Frauen uns ver-
dndert haben, obwohl wir uns nicht so verandern sollten, haben sich auch die
Alteren verandert. Als ich im Amt war, haben wir nur ein Thema rauf und runter
diskutiert — mit langen Phasen bis zur Einfihrung der Pflegeversicherung -,
das bestand aus zwei Wértern: Betreuung und Pflege. Dieses Aktiv-Alterwer-
den, Sie haben eben von der Rente mit 67 gesprochen, das sind so junge Pha-
nomene, dass diese Entwicklung nattrlich auch machtige Veranderungen im
Erleben der Menschen, in der Umstellung ihres Verhaltens zur Folge hat, und
wir haben heute eine sehr aktive und produktive Altersbildung. Dabei hat
uns wiederum die Altersforschung in Verbindung auch mit der Hirnforschung
ein grofles Stick weitergeholfen, sodass dieser Schrecken ein Stick weit ge-
nommen ist, weil auch altere Menschen mit ihren neuen Méglichkeiten sich
anders verhalten. Wichtig dabei ist, nicht in neue Pauschalregelungen zu ver-
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fallen. Das haben wir bei den Familien nie richtig geschafft, da galt immer
eine Formel fUr alle. Und so sehen wir uns wiederum der Tatsache gegeniber,
ich sage das auch fur die Regelung 67, dass es Menschen gibt, die nicht bis 67
arbeiten konnen, die so erschopft sind, ausgehohlt oder auf Grund ihrer ge-
sundheitlichen Bedingungen nicht mehr in der Lage dazu sind. Wir brauchen
heute differenziertere Losungen.

Das gilt auch fur die Frage kinderreicher Familien. Heute sind eigentlich nicht
die Armen die kinderreichen Familien, sondern weit mehr die gutsituierten
Familien, doch auch sie haben Probleme, vielleicht weniger finanzielle, dafur
aber andere, z.B. im Bereich der Kinderbetreuung. Das war in der Bundesre-
publik ein sehr starkes Thema. Kollege Bertram wird gleich noch mal dartber
sprechen. Wir haben uns selbst lauter Beinchen gestellt, weil wir der Meinung
waren, auch stark beeinflusst durch psychoanalytische Theorien, das Kind
musse bis zum dritten Lebensjahr nur bei der Mutter sein, sie sei die einzige
Bindungsperson fir das Kind. Dass das Kind Bindungspersonen braucht, um
sich zu entwickeln —ja. Aber heute wissen wir, wie interessiert schon Kleinst-
kinder an Kindern sind, sodass sie auch Beziehungen aufnehmen. Als ich
Ministerin war, war das Wort »Krippe« Teufelswerk: »Das ist sozialistische
Erziehung, da kann nichts Gutes herauskommen.« Tagesmdtter waren auch
nicht akzeptiert, da befirchteten die Kinderarzte groe Schadigungen fur die
Kinder, sodass wir immer noch in einem Lernprozess stecken. Ich wiirde den
aber als einen positiven bezeichnen, wie wir Bedirfnisse der Eltern mit Be-
durfnissen der Kinder verbinden und durch ein gutes qualitatives Angebot an
Kinderbetreuung und entsprechend familienfreundlichen Arbeitszeiten dort
weiterkommen.

Ich mdchte noch drei Stichworte nennen, die in den letzten zwei, drei Jahren
fir die Bundesrepublik maRgeblich geworden sind. Niemand kann behaup-
ten, man konne demografische Probleme mal eben mit Zuwanderung oder
Einwanderung l6sen. Aber die Zuwanderer sind zum einen wichtig fir den
Austausch im Sinne von Bereicherung, Erweiterung, fir innovative Prozesse,
und dartber hinaus helfen sie auch in der demografischen Situation, Proble-
me zu lGsen.

Nun nenne ich ein Beispiel aus deutsch-polnischer Sicht, wir haben diese
Themen in der Deutsch-Polnischen Wissenschaftsstiftung bearbeitet. Polni-
sche Familien sind in Deutschland ja sehr erwiinscht, da sie als die besten
Arbeitskrafte gelten, die man gewinnen kann. Vor allem die Frauen, weil sie
bei der Auswanderung sowieso immer starker als die Mdnner vertreten sind,
was wir Ubrigens nicht wahrhaben wollen. Wie erleben die Kinder und die
Mitter diese Trennung, selbst wenn es nur drei oder sechs Monate sind? Und
das ist Ubrigens ein weltweites Problem. Wir haben Uber die »Sozialwaisen«
in Polen gearbeitet und darlber, wie wir diese Situation anders gestalten
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mussen. Trotzdem nenne ich lhnen einen Aspekt, der hinzukommt: Die polni-
schen Pflegerinnen in den privaten Haushalten in Deutschland, aber auch in
den Heimen, sind so begehrt, dass man sie am liebsten fir immer da hatte.
Wir sind hier in Berlin, und hier gibt es kaum ein Badezimmer, das nicht von
polnischen Arbeitskraften saniert worden ist, und so kdnnten wir jetzt wei-
termachen. Es hat die Beflrchtung gegeben, es kdmen zu viele Polen, insbe-
sondere als 2011 die Freizlgigkeit eintrat, und es hat sich gezeigt, dass das
Katastrophenszenario gar nicht einsetzte. Man fragte sich, warum kommen
denn nicht mehr Polen nach Deutschland? Trotz der eben schon genannten
Arbeitslosigkeit, denke ich, gehort Polen heute zu den Landern, die morgen in
die Eurozone eintreten konnten, es gehort zu den Landern mit einer starken
Wirtschaftskraft. Hier schlieRe ich und sage zundchst mal in Bezug auf unsere
Beziehungen und auf grenzibergreifende Themen: Was haben Polen durch
einen Umzug aus polnischen in deutsche Gebiete, z.B. nach Mecklenburg-
Vorpommern, also in Regionen mit starker Abwanderung, nicht alles beige-
tragen, um sie wieder zu reaktivieren, z.B. durch Bauen. Zuwanderung bringt
auch so etwas wie neue Nahrstoffe. Die Polen, die sonntags zur Kirche ge-
hen, ersetzen die ausfallenden einheimischen Katholiken. Wir sind in einem
Lernprozess, bilateral, weltweit, aber ich mdchte lhnen sagen: Verdrangung
ist keine Antwort und ich erlebe insbesondere bei Birgerinnen und Birgern,
gerade in den entlegeneren Gebieten — denn es ist ja nicht in erster Linie ein
Stadtproblem, sondern ein Problem in den landlichen Regionen —, was die an
neuen Ideen haben, wie man landliche Regionen erhalten kann und sich von
dem Gedanken entfernt, die Kirche zu verkaufen, Kindergdrten zu schliellen,
Schulen zu schlieBen, keinen Backer, keinen Fleischer mehr im Ort zu haben.
Da wird inzwischen so viel in Deutschland bewegt, Ubrigens von jingeren und
dlteren Menschen, dass es Spall macht, sich mit diesen demografischen Prob-
lemen wissenschaftlich und politisch auseinanderzusetzen. Ich danke Ihnen.

Reinhold Vetter: Vielen Dank. Wenn Sie sagen: Polen kommt morgen in die
Eurozone, dann habe ich so meine Zweifel. Ich will das jetzt nicht weiter aus-
dehnen, nur sagen, vergangenen Montag war der Chef der Polnischen Nati-
onalbank, Marek Belka, hier in Berlin und er nannte eine ganze Reihe guter
Grinde, warum Polen nicht sofort der Eurozone beitreten solle, aber das dis-
kutieren wir dann ein andermal.

Rita Sissmuth: Die guten Grinde heillen: Wir begeben uns nicht in Euren
Schlamassel hinein.

Reinhold Vetter: Das war auch eines der Argumente von Belka. Ich habe drei

Nachfragen und erlauben Sie mir, die erste Nachfrage etwas provokativ zu be-
ginnen. Nach allem, was man hort, hat das Bundesverteidigungsministerium
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bei der Planung der Drohne etwa sechshun-
dert Mio. Euro in den Sand gesetzt. Ich will
das jetzt nicht direkt in Beziehung setzen
zu der Hohe des Sozialetats der Bundesre-
gierung, aber wenn man so etwas hort, kann
man schon nervés werden, besonders dann,
wenn man sich sozialpolitisch engagiert. Wie
sicher sind eigentlich unsere Alterssysteme
und wie sind sie finanziell perspektivisch
abgesichert? Dies ist die erste Frage. Sie
haben gesagt, dass es bei den Phanomenen
des gesellschaftlichen Wandels Ahnlichkei- _
ten gibt zwischen Polen und Deutschland. i el Vi
Daraus ergibt sich zwingend die Frage: Was "
kdnnen wir denn zusammen machen? Sie haben die Wissenschaftsstiftung
erwdhnt. Sollen wir uns zusammen beraten? Konnen wir bestimmte Dinge,
bestimmte MalRnahmen gemeinsam ergreifen? Und die dritte Frage: Inwiefern
ist eigentlich Sozialpolitik und der Umgang mit dem gesellschaftlichen Wan-
del ein europdisches Thema? Beide Lander sind Mitglied der EU. Bei der ge-
genwdrtigen Diskussion hort man viel Uber finanzielle Hilfe fir Staaten und
fiir Banken. Uber europaische Sozialpolitik wird wenig diskutiert. Ich weiR,
dass die EU keine eigene Kompetenz in der Sache hat, aber trotzdem kann
man dem nachgehen. Immerhin hat man angefangen, Gber die Jugendarbeits-
losigkeit in Europa zu diskutieren.

Rita Sissmuth: Ich beginne mit lhrem ersten Punkt: Wie sicher sind die
Alterssicherungen? Da mdéchte ich sehr klar sagen: Sicher sind sie nicht. Auch
wenn Norbert Blum sich immer anders ausdrickte. Wir missen fragen: Wie
schaffen wir ein Mehr an Sicherheit, vor allem auch im Sinne der Grund-
sicherung? Wir haben ja nicht mehr Rentenertrage, wie wir sie friher gehabt
haben. Auch in Deutschland sind viele Menschen entsetzt, wenn sie sich
nach dreillig Arbeitsjahren ihre Rente anschauen. Im Augenblick haben wir
Uberschiisse und wir streiten dariber, ob wir sie zuriickzahlen oder wie wir
sie sinnvoll einsetzen. Mir scheint es wichtig, dass wir solche Themen nicht
nur mit Experten, sondern auch mit Birgern starker diskutieren. Wie kommen
wir zu neuen Formen? Ich nenne mal eine aus dem italienischen Bereich, die
auf genossenschaftliches Denken bei den Fuggern zurickgeht und schon
alter ist als die Genossenschaftsidee des 19. Jahrhunderts. Wie schaffen wir
Sicherung nicht nur auf der Basis von Geld, sondern auch von gegenseitigen
Solidaritatsleistungen? Das Prinzip der Fugger war: Hast du einem Menschen,
obwohl du kein Geld hattest, in Betreuung und Pflege geholfen, dann erhaltst
auch du Pflege und Betreuung ohne Geld. Das heilit, Personenleistungen wer-
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den auch wieder durch Personenleistungen ausgeglichen. Es geht nicht nur
Uber die Schiene Geld. Wir haben bei den Fragen unserer modernen Gestal-
tung der Sozialpolitik eine groRe Licke in dem Bereich: Wie verhalten wir uns
gegeniber Menschen? Und es sind nach wie vor noch Uberwiegend Frauen,
die in vielen Jahren wegen Kindererziehung, wegen Pflege und Betreuung
von Familienangehdrigen keine Leistungen in die Rentenversicherung ein-
gezahlt haben. Gegenwartig heillt es standig, das kénnen wir nicht mehr
bezahlen. Ich wiinschte mir, dass wir doch wieder mehr Phantasie entwickeln,
um neue Formen zu schaffen, wie wir in diesem Bereich weiterkommen. Denn
wenn diese Leistungen alle auf der Basis bezahlter Arbeit finanziert werden
mussten, dann ware die Steuererh6hung ein Mehrfaches von dem, was ein
Umdenken kosten wirde.

Ihre zweite Frage betraf den Sektor Drohne. Ich m&chte jetzt nicht in das The-
ma Drohnen eintauchen. Jedes Land kennt seine Probleme und insbesondere
bei dem Teil geheim gehaltener Entwicklungen im Militdr- und Verteidigungs-
bereich mdchte ich das jetzt ausklammern, weil in der Tat hier irgendwo Miss-
management betrieben worden ist. Aber Vorsicht, wir haben gestern schon
gehort, es sind keine sechshundert Mio. mehr, sondern hundertfinfzig. Das
lassen wir weg. Vielleicht sind es doch finfhundert? Aber mir ist wichtig, dass
wir nun begonnen haben. Die einen sagen, wir geben jdhrlich 183 Milliarden
fir die Familienpolitik aus, die anderen sagen, es seien zweihundert Milliar-
den. Warum hat das keine hohere Wirksamkeit? Man ist im Augenblick dabei,
genau diese Leistungen auseinanderzudrdseln. Welche sind denn nun wirk-
sam? Oder nicht wirksam? Tatbestand ist, dass die Familien, die Kinder haben,
in ganz hohem Male, trotz dieser zweihundert Milliarden, Eigenleistungen fir
ihre Kinder erbringen, und das nicht nach dem Grundsatz: »Was musste ich
vom Staat wiederbekommen.« Trotzdem ist zu fragen: Missen wir ein anderes
Steuerungsinstrument haben, um diese Leistungen wirksamer einzusetzen?
Zum Beispiel: Was kostet die familienergdnzende Kinderbetreuung? Man
kann nicht beides gleichzeitig haben. Oder die Frage, in welcher Weise wir
mit Steuerfreibetrdgen und direkten Geldleistungen arbeiten? Wie sieht es
mit guten Schulen aus? Ich nehme das jetzt nicht vorweg, sage nur: An dieser
Fragestellung arbeiten wir.

In Bezug auf Europa mochte ich Ihnen sagen: Ich denke — und dabei sehe ich
der Wirtschaftswissenschaftlerin in die Augen und sage es trotzdem —, wir
sind ein Europa, eine Europdische Union, die behauptet, das Soziale aullen
vor zu lassen, es jedes Land fur sich allein machen zu lassen. Dafir gibt es
gute Grinde aufgrund unterschiedlicher sozialer Standards und Entwick-
lungen. Aber meine ganz klare Aussage ist — und zwar motiviert durch das
Dilemma, in dem wir im Augenblick stehen, mit einer Jugendarbeitslosigkeit,
wie wir sie seit Jahrzehnten nicht gehabt hatten: Der soziale Bereich gehdrt
mit zur Europdischen Union. Der Glaube, es gehe nur um eine Wirtschafts-
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und Finanzunion, lasst Zentrales fiir die Menschen auflen vor, und dann sind
wir bei solchen Fragen wie »Wer haftet fir wen?«. Statt zu fragen: Was ist
in einer bestimmten Situation notwendig in Bezug auf Sparen und Wachs-
tum, um unsere Welt nicht auseinanderbrechen zu lassen? Ich verstehe diese
noch immer anhaltende Diskussion: Die Wirtschaft ist fir die Wirtschaft da,
aber nicht fiir das Soziale. Wir sind ja eher bereit, das Okologische als das
Soziale einzubeziehen. Und unsere Erfahrung im erweiterten Europa, auch in
den Staaten, die nicht zur Europdischen Union gehdren, und dariber hinaus
auch auf der ganzen Welt, ist: Was hat uns diese Europdische Union an guten
Beispielen zu bieten flr die angemessene Berlcksichtigung des Sozialen?
Und ich frage auch unsere polnischen Kollegen. Weg von sozialistischer Plan-
wirtschaft, hin zu einer freien Marktwirtschaft, ich nenne als Beispiel einen
der ersten Initiatoren, Balcerowicz — dies hat ja zundchst mal zu einem Kra-
ter gefUhrt. Aber ich muss Ihnen sagen, in Polen sind Grundlagen geschaf-
fen worden, die in anderen Landern nicht geschaffen worden sind, auch mit
sozialen Leistungen. Es ist ja heute nicht mehr das Nein gegenlber sozialen
Leistungen, sondern die Uberlegung, welche Leistungen verniinftigerweise
einzubauen sind. Jedenfalls ist fir unsere Welt von morgen ganz entschei-
dend, dass wir die Dinge wieder bindeln und nicht auseinandertrennen.

Reinhold Vetter: Ich gebe jetzt noch mal das Wort an Irena Woéycicka und
danach wirde ich gerne Fragen aus dem Publikum stellen lassen.

Irena Wéycicka: Frau Prof. Stissmuth hat so viele wichtige Fragen angespro-
chen, dass wir dariber eigentlich noch einmal eine extra Diskussion fihren
mussten. Bei den Reformen von Balcerowicz ist ein Mythos entstanden, diese
hatten Anfang der 1990er Jahre zu einem starken Rickgang der Sozialaus-
gaben in Polen geflhrt. Dabei sind die Sozialausgaben in Polen im Zeitraum
der Balcerowicz-Reformen Anfang der 90er Jahre im Vergleich zum Brutto-
inlandsprodukt schnell gewachsen und bildeten meiner Uberzeugung nach
ein wesentliches Element der sozialen Sicherheit, das es den Polen ermdog-
licht hat, die Uberaus schwierige Anfangsphase der wirtschaftlichen Trans-
formation zu bewaltigen. Die harte makrodkonomische Politik, die dann
betrieben wurde, rihrte aus der Notwendigkeit her, auf die Entscheidungen
der vorangegangenen Regierung zu reagieren, die die Preise freigegeben
hat, was zu einer Inflation von 1000 Prozent fihrte. Keine Wirtschaft und
kein Privathaushalt kdnnen so gedeihen. Es gibt nicht viele Wirtschaftswis-
senschaftler in Polen, die die Politik in jener Phase infrage stellen. In Polen
gibt es wie in vielen anderen Landern eine starke neoliberale Philosophie,
die Sozialausgaben als Hindernis fir das Wirtschaftswachstum ansieht. Ich
glaube, dass sowohlin Polen als auch weltweit diese neoliberale Philosophie
immer mehr hinterfragt wird. Sozialausgaben sind, so wie Bildung, Gesund-
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heitspolitik und Familienpolitik, Investitionen in die Zukunft. Dieses Denken
gewinnt im Kontext des demografischen Wandels an Bedeutung. Wir kénnen
diesen Prozess wesentlich abmildern und sowohl die Lebensqualitat verbes-
sern als auch bessere Bedingungen schaffen fir Aktivitdten zur Verbesserung
der Gesundheit, fir die Qualitdt der Bildung oder die Beseitigung von Hirden
fir den Arbeitsmarkt. 2011 fand wahrend der Rentenreform in Polen eine
breite offentliche Diskussion statt, die auf die Notwendigkeit hinwies, die
Sicht auf die Sozialpolitik zu verdndern; ihre Rolle bei der Entstehung der
Bedingungen flr sozialen Zusammenhalt und Entwicklung wurde gewUrdigt.
Die Europdische Kommission hat kirzlich in ihrem Papier festgestellt, dass
es soziale Mallnahmen und Ausgaben gibt, die den Charakter langfristiger
Entwicklungsinvestitionen haben, und so muss man diese auch sehen. Das
eben ist die Perspektive, die auch im familienpolitischen Programm von Pra-
sident Komorowski aufscheint. In Polen in Familienpolitik zu investieren, ist
Ausdruck eines veranderten Denkens, aber nicht nur in Polen, sondern auch
in Europa — einer Philosophie, in der man die Sozialpolitik als eine Investition
wahrnimmt, die Entwicklungsgrundlagen schafft.

Ich glaube, Frau Prof. Sissmuth, dass uns dieses Denken verbindet. Was das
Problem der Ursache oder auch der Unfahigkeit angeht, irgendwelche posi-
tiven Ergebnisse in der Familienpolitik zu erreichen, glaube ich, dass unsere
Lander sich kulturell dhnlich sind. Auch was die Nichtakzeptanz betrifft, von
der Sie gesprochen haben, oder sogar die Abwertung von Frauen, die sich
entschlieBen, friher in den Beruf zurickzukehren und das Kind in eine gute
Betreuung zu geben, und die dabei auf einen Mangel an Kindergdrten und
Horten stoBBen. Diese kulturellen Barrieren sind in Polen signifikant, und ich
nehme wahr, dass dies eine der Ursachen der negativen Erfahrungen beider
Lander mit dem Versuch ist, den Geburtenrickgang zu stoppen. Immer noch
ist es so, dass nicht viele polnische Vater Vaterschaftsurlaub nehmen. Arbeit-
geber sind nicht bereit, in ihren Arbeitnehmern auch Eltern zu sehen. Die Situ-
ation von Muttern auf einem Arbeitsmarkt, der keine langen Abwesenheiten
toleriert, ist schwierig. Und die Arbeit zu behalten, ist wiederum sehr wichtig
fir die Frauen, denn das stabilisiert die Familien und ihr wirtschaftliches Le-
ben. Ich glaube, dass die Sozialpolitik unterschiedliche Entscheidungen von
Eltern in Bezug auf Kinderbetreuung und berufliche Aktivitaten unterstitzen
sollte, sie muss flexibel sein. Da muss ein Plan her, der Veranderungen in
vielen Lebensbereichen umfasst. Das ist die Grundvoraussetzung, die uns bei
der Arbeit an dem Programm begleitet hat.

Ich mdchte auch noch ein bestimmtes Problem ansprechen, das mir immer im
Kopf herumgeht und das sowohl von bilateraler als auch europdischer Dimen-
sion ist. In Polen haben wir eine konkrete Region, ndmlich die Woiwodschaft
Oppeln, die als »Region der Entvolkerung« gilt. Dort sinkt die Bevdlkerungs-
zahl radikal, die Uberalterung schreitet seit vielen, vielen Jahren sehr schnell
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voran. Dazu tragen vor allem die Migrationsprozesse bei, von denen Sie ge-
sprochen haben, die Migration nach Deutschland aufgrund von langjdhrigen
Bindungen, Netzwerken, Kontakten usw., dauerhaft oder voriibergehend, die
sich destruktiv auf die Familien auswirkt und natirlich auch Entscheidungen
fir Kinder beeinflusst (mit 1,1 niedrigste Geburtenrate in Polen) und dazu
flhrt, dass dort sehr viele alte oder dltere Menschen ohne Bindungen, Familie
oder Hilfe leben. Dazu kommt die Ubersiedlung vieler junger Menschen nach
Deutschland, oft mit Hochschulausbildung, von Menschen also, die Polen so-
zusagen ausgebildet hat, fir deren Bildung Polen sehr viel Geld ausgegeben
hat, damit sie Fertigkeiten und Qualifikationen erlangen, die es ihnen ermog-
lichen, Arbeit auf dem deutschen Arbeitsmarkt zu finden. Ich glaube, dass
das auch ein wichtiges Problem ist, das Sie angesprochen haben, denn hier
geht es um die Frage nach der europdischen Solidaritdt, dem Gleichgewicht
von Kosten und Nutzen aus diesem Prozess. Natirlich ist klar, dass solange
betrachtliche Unterschiede im Lebensstandard zwischen Polen und Deutsch-
land oder zwischen der Ukraine und Polen existieren — denn diesen Prozess
kénnen wir auch auf der anderen Seite beobachten, den Zustrom ukrainischer
Birger nach Polen —, so lange werden Lander, die in eigene Arbeitskrafte,
Bildung und Gesundheitswesen investieren, diese Investitionen zugunsten
wohlhabenderer Lander verlieren, wahrend diese aufgrund der von den ar-
meren Landern getdtigten Investitionen zusatzliches Entwicklungspotenzial
erlangen. Dieses Problem wird sich desto mehr verstarken, je schwerer es uns
fallen wird, mit den eigenen demografischen Problemen innerhalb unserer
Lander fertig zu werden. Das ist eine Frage, auf die ich keine einfache Antwort
weil, aber ich sehe die Notwendigkeit, das Problem der Solidaritat in Bezug
auf die Migrationsprozesse anzugehen.

Reinhold Vetter: Jetzt wird es Zeit fUr lhre Fragen, den Anfang macht Frau
Prof. Kotowska und dann noch mal Frau Prof. SGssmuth.

Irena E. Kotowska: Vielen Dank fur die Vielfalt der angesprochenen The-
men, aber ich kann natlrlich nicht auf alle Bezug nehmen. Vielmehr wirde
ich mich gern zu zwei grundlegenden Themen duflern, von denen ich glaube,
dass sie von fundamentaler Bedeutung fir unser Nachdenken tber den de-
mografischen Wandel und auch Uber Lebensentwirfe von Eltern sind. Frau
Prof. Stssmuth hat die finanziellen Leistungen fir Familien angesprochen. Ist
diese finanzielle Starkung der Familie tatsdachlich erfolgreich? Wie uns Bei-
spiele zeigen, fUhrt das trotz gewisser Verbesserungen nicht unbedingt dazu,
dass mehr Kinder gezeugt werden. Meiner Ansicht nach sind diese finanzi-
ellen Leistungen eine Mdglichkeit, dass die Gesellschaft die von den Eltern
getragenen Kosten bei der Kindererziehung mittragt. Ein solches Mittragen
kann aber auch anders aussehen. Es kann sich nicht nur in direkter Beteili-
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gung, direkten Finanztransfers dullern, sondern in kostenlosen und hochwer-
tigen Bildungsangeboten sowohl im Kleinkindalter als auch im Schulsystem.
Es kann sich duBern in gut bezahlten Erziehungszeiten, die es Eltern ermdgli-
chen, eine Zeitlang ohne finanzielle Einbuflen zu Hause zu bleiben. Kurzum,
ich bin davon Uberzeugt, dass hohere Kosten, die wir fir die Erziehung und
Ausstattung von Kindern Gbernehmen, von Eltern und Staat getragen werden
sollten, aber nicht in Form von direkten Finanztransfers. Und ich glaube, dass
besonders in Ldndern wie Polen oder anderen Landern der Region —denn das
haben wir mit anderen gemeinsam — die Transferleistungen bisher niedrig
gewesen sind im Vergleich zu dem, was in anderen Landern flief3t.

Jetzt zur Frage der Sozialpolitik und zu ihrem Verstandnis. Ich wollte sagen,
dass man auf europdischer Ebene den Wandelim Verstandnis der Sozialpolitik
sehr aufmerksam beobachtet; gerade im letzten Jahr, in der Wirtschaftskrise,
in der wir uns befinden, wurde ein neues sozialpolitisches Programm erar-
beitet, das an ein Paradigma anknipft, das von Wohlstandsforschern »social
investment« genannt wird, das heil’t, es geht darum, dass man in der Sozi-
alpolitik nicht die soziale Sicherung betont, sondern die Investitionen, die
es der Gesellschaft und der Wirtschaft ermdglichen, sich zu entwickeln, das
heillt, man betrachtet die Sozialpolitik als treibende Kraft der gesellschaft-
lichen und wirtschaftlichen Entwicklung. Dieses sogenannte »social invest-
ment package« wurde am 20. Februar 2013 vom EU-Sozial-Kommissar ver-
kindet. Natlrlich ist das vorerst nur ein Papier der Kommission, das in den
einzelnen EU-Landern diskutiert werden soll, und man erwartet eine Reaktion
der Lander auf den Vorschlag zur Umorientierung der Sozialpolitik. Soviel zu
diesen beiden Themen.

Rita Stissmuth: Vielen Dank, ich mdchte nur noch mal den Fokus auf die
Frage legen, was wir in Europa tun kénnen. Und da ist mir wichtig, auch am
heutigen Nachmittag zu sagen, dass Ubrigens sehr viele und gute Initiativen
von lhrem Land ausgehen. Als Polen noch nicht in der EU war, und auch da-
nach, hat das Land gezeigt, dass es nie nur an sich denkt —ich nenne als Bei-
spiel die Visegradstaaten. Wir brauchen beides. Wettbewerbsfdhigkeit, eine
starke Wirtschaft, und wir sollten nicht glauben, dass wir im Augenblick allein
durch Schuldenabbau und Sparen dieses Problem l6sen kénnen, wir brau-
chen den Bereich des Wachstums. Das hat das letzte Warschauer Treffen mit
den Erklarungen sehr deutlich gemacht. Auch Ministerprasident Tusk hat das
sehr deutlich zum Ausdruck gebracht. Und ich fige fir uns hier in Deutsch-
land hinzu: Wir haben im Augenblick ein schwieriges Image drauen. lhr wollt
allen sagen —ich antworte jetzt mit Hollande —, wie sie es zu machen haben,
damit sie aus der Krise kommen. Das ist nicht gut, die Fragestellung muss
lauten: Wie missen wir es gemeinsam machen? Was sind unsere gemeinsa-
men Ziele, um aus diesen Problemen schrittweise wieder herauszukommen?
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Da war Polen wieder ein guter Mittler. Denn die jlingste Vereinbarung zwi-
schen Hollande und Frau Merkel ist: Wir missen mehr tun fir den Abbau der
Jugendarbeitslosigkeit und der allgemeinen Arbeitslosigkeit, indem wir die
wirtschaftlichen und sozialen Investitionen erhéhen, um eine Rebellion zu
vermeiden. Und ich weil nicht, inwieweit uns das allen deutlich wird. Die ost-
mitteleuropdischen Lander haben sich zundchst gesagt: Wir bleiben am Kat-
zentisch erst mal still. Aber wahrend diese Lander still waren, haben sie ganz
hart gearbeitet: Was tragen wir selbst bei? Das hat die polnische Prasident-
schaft bewiesen. Wenn wir die Themen Innovation und kulturelle Zusammen-
arbeit betrachten: Was bringen deutsche und polnische Unternehmen, die
zum Teil auch schon multiethnisch besetzt sind, zu Stande, um zu zeigen, da
steckt Unternehmerschaft drin und da stecken auch neue Gedanken drin?
Denn die Menschen haben eine tiefe Angst: Wird die Arbeitslosigkeit standig
groler werden? Oder sind wir in der Lage, auch neue Arbeitspldtze zu schaf-
fen, selbst bei 6kologisch nachhaltigem Wirtschaften? Da heif}t es nicht Ab-
bau, sondern neue Ideen fir Arbeitspldtze zu haben, und da kénnen wir viel
mehr zusammenarbeiten, und zwar regional, 6konomisch und sozial. Wenn
Menschen keine Hoffnung auf Perspektiven haben, dann sind wir arm dran.

Reinhold Vetter: Vielen Dank. Prof. Bingen hat das Wort.

Dieter Bingen: Ich habe noch eine Frage an Frau Ministerin Woycicka. Sie hat-
ten kurz die weltanschaulichen Zerkliftungen oder die ideologischen Spal-
tungen in Polen und auch die Bipolarisierung in der Politik angesprochen.
Heilt das, dass die Fragen, Prioritdten, Antworten auf den demografischen
Wandel in Polen sehr strittig sind? Der Prasident und die Kanzlei des Prasi-
denten haben dieses Papier herausgebracht. Man kdnnte sich auch vorstellen,
dass die polnische Regierung hier proaktiv tatig wird und auch einen Beitrag
leistet fUr einen innerpolnischen Diskurs oder auch quasi fUr die Agenda der
Regierungspolitik Tusk noch in dieser Legislaturperiode. Und eine Anschluss-
frage: Wenn wir von den Zerkliftungen sprechen, besonders angesichts der
politischen Bedeutung der katholischen Kirche, die ja auch eine entspre-
chende Kommission fir diese Fragen hat: Ist sie auch Teil der Auseinander-
setzung? Gibt es da einen konstruktiven Diskurs? Eben sprachen Sie von dem
Verhalten der Glaubigen bzw. der Katholiken. Und die andere Seite ist die
katholische Kirche als Institution und ihr Beitrag oder nicht sichtbarer Beitrag
oder die Qualitat des Beitrags zu den Fragen, die hier diskutiert werden. Denn
sie wird ja gehdrt im politischen Raum und ist ein politischer Player.

Irena Woéycicka: Zweifellos haben die weltanschaulichen Diskrepanzen und

Konflikte in Polen in letzter Zeit an Starke zugenommen, was mit einer be-
stimmten politischen Dynamik zu tun hat, die am 10. April 2010 begann.
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Einerseits suchen manche politischen Kreise die direkte Unterstitzung
der Kirche, andererseits gibt es, glaube ich, Gruppierungen, die ihre Iden-
titdt bewusst auf einem weltanschaulichen Konflikt aufbauen. Was hat das
mit der Familienpolitik des Prdsidenten zu tun? Als Mitautorin des Papiers
kann ich sagen, dass wir uns bemiht haben, daraus alles zu entfernen, was
Grund flr einen Konflikt sein kdnnte und was fir eine Politik zugunsten der
demografischen Erneuerung nicht wesentlich ist, weil uns bewusst wurde,
dass wir mit diesem familienpolitischen Programm auf keinen Fall einen welt-
anschaulichen Konflikt vom Zaun brechen wollen. Das Papier ist von prakti-
scher und nicht ideologischer Art, und unser Bestreben ist, dass es von ver-
schiedenen Milieus akzeptiert wird, sowohl von solchen, die mit der Kirche
verbunden sind, als auch anderen, etwa feministischen. In Polen werden ver-
schiedene Perspektiven fir die Familie zur Diskussion gestellt, die Rollentei-
lung in der Familie, die Rolle der Frauen, die institutionelle Kinderbetreuung.
Wir haben uns bemiht, diese Unterschiede in unserem familienpolitischen
Programm zu bertcksichtigen, indem wir verschiedenartige Losungen vorge-
schlagen haben, die unterschiedlichen Lebensentwirfen und Situationen der
Familie entsprechen. Einen Kompromiss zu finden, erfordert Verstandnis und
Akzeptanz fir andere Lebensentwiirfe. Ich arbeite mit verschiedenen Milieus
zusammen und mochte deshalb appellieren: Schdtzen wir gegenseitig unsere
Entscheidungen und finden wir auf dieser Basis das, was wir gemeinsam ha-
ben. Hier sehe ich auch durchaus Fortschritte. Ich glaube, dass die Kirche ein
wichtiger Partner fir die Familienpolitik sein kann, indem sie die Bedeutung
familidrer Bindungen in der heutigen Welt aufzeigt, Werte, die mit guter El-
ternschaft verbunden sind. Sie kénnte zum Beispiel das Engagement von Va-
tern bei der Kinderbetreuung unterstitzen. Die katholische Kirche ruft beide
Elternteile, auch die Vater, dazu auf, sich mehr in der religidsen Erziehung
zu engagieren. Nun, die religidse Erziehung ist Teil einer ganzheitlichen Er-
ziehung und erschdpft sich nicht darin, das Kind einmal in der Woche zur
Kirche zu bringen. Sie beinhaltet die Vermittlung von Werten, Einstellungen
und Entscheidungen fir den Alltag, somit beeinflusst eine grolere Teilhabe
der Vdter an der Kindererziehung auch die religiose Erziehung. Was die Frage
Regierung — Prasident angeht: Familienpolitik ist eine Prioritat der Regierung,
und diese ist die erste Regierung, die bestimmte wichtige Themen aus dem
Bereich der Familienpolitik wie Kleinkindbetreuung und Bildung oder zuletzt
die Verldangerung der Elternzeit auf ein Jahr aufgegriffen hat. Das Programm
des Pr3sidenten bezieht sich auf diese Aktivitdten der Regierung, erwartet
aber in vielen Bereichen deren Vertiefung oder Korrektur, weist auf Proble-
me hin, die angegangen werden missen, damit Familienpolitik ganzheitlich
gestaltet wird. Vor allem aber schldgt es eine bestimmte Herangehensweise
an die Familienpolitik vor, Ziele und Grundsatze, auf denen eine komplexe
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Familienpolitik basieren sollte, die auf die demografische Erneuerung, das
Bedirfnis nach Langfristigkeit und Stabilitdt ausgerichtet ist. Das ist keine
Konkurrenz. Das ist eine andere, umfassendere und langfristige Perspektive,
die sich nicht auf die Politik einer einzigen Regierung bezieht.

Heinz Kloss: Mein Name ist Heinz Kloss, ich bin ein Freidenker, komme aus
Bernau. Wir als Verein sind auch im lokalen Bindnis fir Familie in Bernau
aktiv tatig. Zu dem ersten Problem, das ich auf dem Herzen habe: Kinder sind
das Kapital fur unsere Zukunft. Es missen die besten Bedingungen geschaf-
fen werden. Am besten sollte es noch mehr Kinder geben und es ist wichtig,
sie bestmoglich zu erziehen und zu qualifizieren fir das Leben. Dazu wurde
hier viel mithilfe von Familienpolitik geleistet. Viele Kinder, ich kenne die
Prozentzahl nicht genau, leben aber nicht nur in Familien, sondern bei allein-
erziehenden Mittern — von denen hier gar nicht die Rede war, und die haben
es am schwersten — oder sie sind in Patchworkfamilien — Gber die haben wir
auch noch nicht gesprochen, wie man da rankommt — und diese Kinder leben
mitunter auch bei gleichgeschlechtlichen Ehepartnern, dort, wo es gesetz-
lich moglich ist. Dies ist Problem eins. Problem zwei: Ich habe viele nitzliche
Erfahrungen im lokalen Bindnis fir Familie gemacht, wo es uns um diese
Fragen geht, und ich wirde das auf die Ebene unserer beiden Staaten bis
hin zu der Mitgliedschaft in der EU tragen, dass man gut beraten ist, sich die-
ser Probleme unten an der Basis anzunehmen, denn dort erscheinen diese
ganz konkret. In Bezug auf das Ubergeordnete kann man dann Forderungen
stellen, weil die Politiker die Rahmenbedingungen schaffen missen, bis zum
Geld, wenn es geht. Aber die Konkretheit und die Einflussnahme, das geht
Uber die Akteure vor Ort am besten.

Dagmara Jajesniak-Quast: Mein Name ist Dagmara Jajesniak-Quast, ich
arbeite beim Zentrum fUr Interdisziplindre Polenstudien an der Europa-Uni-
versitdt Viadrina. Ich habe eine Frage an Frau Ministerin Wéycicka. In Kenntnis
der politischen Situation in Polen glaube ich auch, dass der weltanschauliche
Konflikt in diesem Papier aus taktischen Grinden vermieden wird. Aber be-
flrchten Sie nicht, dass dann die wichtigen Probleme wieder nicht diskutiert
werden? Das erste Problem ist medizinischer Natur. Viele Familien kdnnen
gar keine Kinder bekommen, Frau Prof. Kotowska wird das sicher noch an-
sprechen, denn hier gibt es eine riesige Grauzone in den statistischen Unter-
suchungen, wie viele Paare das tatsdchlich betrifft, wir lesen aber, dass sogar
jedes dritte Paar in Polen Probleme hat, schwanger zu werden. Das ist ein
grolles Problem, das auch mit weltanschaulichen Konflikten einhergeht. Wie
gehen Sie in der Kanzlei des Prdsidenten mit solchen Problemen um?
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Irena Wéycicka: Das Papier spricht nicht das Problem der Nutzung der
In-vitro-Fertilisation als Methode zur Uberwindung von Unfruchtbarkeit an.
Der Standpunkt des Prasidenten zur In-vitro-Methode ist bekannt. Er ist der
Meinung, dass man eine Losung finden muss, die es Familien ermdglicht,
wenn sie diesen Wunsch haben, eine solche Methode zu nutzen. Man darf
nicht vergessen, dass in Polen alle Verfahren zur Uberwindung von Unfrucht-
barkeit mit 6ffentlichen Mitteln finanziert werden, auBBer der In-vitro-Metho-
de. Zu dem Zeitpunkt, als das Papier verfasst wurde, hat die Regierung ent-
schieden, ein Finanzierungsprogramm fir das In-vitro-Verfahren zu starten.
Somit wurde dieses Problem, zumindest auf Regierungsebene, geldst, auch
wenn es noch konkreter gesetzlicher Regelungen bedarf. Auch der Stand-
punkt der Kirchenflihrung zur Bioethik-Konvention und zur Notwendigkeit
gesetzlicher Regelungen bezlglich des In-vitro-Verfahrens scheint sich gean-
dert zu haben, es gibt da mehr Offenheit. Das Papier konzentriert sich auf das
Problem der niedrigen Geburtenrate, es bietet kein ganzheitliches familien-
politisches Konzept. Wir finden darin keine grandiosen neuen Ideen, wie wir
die Polen dazu bewegen kdénnen, mehr Kinder in die Welt zu setzen. Vielmehr
bieten wir eine geordnete, recht komplexe Perspektive an, die zugleich Min-
deststandards aufzeigt. FUr diese Perspektive wollen wir die Polen gewinnen,
sie wollen wir so lange wie moglich erhalten. Natirlich gibt es viele familien-
politische Probleme, die keinen Niederschlag in dem Papier gefunden haben,
wie etwa die Situation von Familien mit behinderten Kindern, die Situation
von Kindern ohne Eltern oder die drangende Frage der Betreuung von pflege-
bedurftigen Erwachsenen. Das sind sehr wichtige Probleme, die gesondert
zu analysieren sind und an die wir gesondert herangehen missen. Uber sie
muissen wir ein andermal diskutieren, wir brauchen andere MaRnahmen,
Papiere und Initiativen fur sie.

Rita Sssmuth: Wir haben solche Probleme auch in Deutschland. Ich selbst
bin GroBmutter von vier In-vitro-Enkeln. Unsere Tochter und unser Schwie-
gersohn hatten nie Kinder bekommen ohne diese Mdglichkeit, sodass mir
hier noch mal wichtig ist zu sagen: Gebt doch den Menschen die Chance,
die Kinderwinsche auf eine menschenwdirdige Weise zu verwirklichen. Aber
im Augenblick haben wir statt konkreter Hilfen wieder einen ideologischen
Kampf, in dem wir nur zusammenhalten und nach guten Argumenten suchen
kdnnen, um aus der Konfrontation herauszukommen, zu Uberzeugen. Denn
es geht ja nicht nur um in vitro, sondern es wird auch eine neue Diskussion
um den unbedingten Verzicht auf Praservative gefihrt, denn jetzt sind wir
wieder bei der Verhitung — ich hatte gedacht, wir waren schon einen Schritt
weiter, aber die Bischofe, ein Teil der Bischdfe, muss man sagen, es sind nicht
alle, haben auch diese Frage wieder aufgenommen. Dies ermutigt nicht zu
mehr Befreiung und zu Kinderwiinschen. Und ich finde, ob christlich oder
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nicht christlich, wir brauchen mehr Vertrauen auch in verantwortliches Han-
deln von Menschen. Wenn wir Gberhaupt nicht vertrauen, sondern nur miss-
trauen, dann kommen wir miteinander nicht weiter. Vielleicht kann man da
auch beiderseitig helfen. Als ich selbst in gréf3te Probleme kam, als es um den
Abbruch von Schwangerschaften ging, da hat mir einmal Kardinal Lehmann
sehr geholfen mit dem Satz: »Das Leben von Kindern kann man nur mit den
Mittern, nicht gegen sie retten.« Und zur Frage der Differenzierung: Gehen
Sie davon aus, dass heute sowohl in Polen als auch in Deutschland die dra-
matische Lage eines Teils der Alleinerziehenden sowie die gelingenden und
schwierigen Patchworkfamilien durchaus Themen sind. Da gilt das, was ich
eben gesagt habe: Es geht nicht um eine pauschale uniforme Familienpolitik,
sondern um Familienpolitik, die verschiedenen Lebenslagen und auch behin-
derten Kindern gerecht wird.

Reinhold Vetter: Das war doch ein sehr gutes Schlusswort. Ich bedanke mich
bei Frau Woycicka, bei Frau Sissmuth. Ich bedanke mich bei Ihnen. Danke.
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Panel 2: Prof. Dr. Irena E. Kotowska, Dr. Manfred Sapper, Prof. Dr. Hans Bertram
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Panel 2
Kommt Zeit, kommt Rat? Rezepte in der Diskussion

Manfred Sapper: Gestatten Sie, dass ich Sie auf eine Beobachtung aufmerk-
sam mache. Prof. Dieter Bingen hat alle vorgestellt und auch verraten, dass
ich die Zeitschrift OSTEUROPA leite. Das Privileg dieser Zeitschrift ist, dass
man sich mal mit Musik, mal mit Politik, mal mit Geschichte, mal mit Soziolo-
gie beschaftigt. Mal beschaftigt man sich mit Russland, mal mit Ungarn, mal
mit Polen, mal mit dem Kaukasus. Und eine Sache ist uns in diesem Zusam-
menhang in der Redaktion einer interdisziplindren Zeitschrift aufgefallen. Wir
haben einen Band gemacht, in dem wir einen anderen Aspekt des demogra-
fischen Wandels in den Blick genommen haben, namlich Altersbilder, Demo-
grafie und Altenpolitik. Und dabei haben wir festgestellt, dass es zwanzig
Jahre nach dem Ende des Ost-West-Konflikts eine Flut von deutschen her-
vorragend ausgebildeten jungen Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern
gibt, die sich mit Geschichte beschaftigt. Es ist Uberhaupt keine Schwierigkeit,
in Deutschland Leute als Autoren zu finden, die uns etwas Uber Energiepo-
litik in Polen schreiben. Aber es gibt eine ganz eigentimliche Leerstelle in
der Expertise. Deutsche Spezialisten, die sich mit Sozialpolitik, Gerontologie,
Gesundheitspolitik beschaftigen, machen das in der Regel entweder in Bezug
auf Deutschland, sie sind nationale Spezialisten, oder sie kdnnen aggregiert
europdische Trends vergleichen. Es gibt aber, z.B. im Zentrum fir Gerontolo-
gie in Heidelberg, keine Spezialisten fir Polen, es sei denn, dort ist eine junge
Polin, die dort promoviert. Umgekehrt sitzen in einem Uber jeden Zweifel an
der eigenen Expertise erhabenen Zentrum wie dem Deutschen Polen-Insti-
tut Politikwissenschaftler, Historiker, Literaturwissenschaftler. Sie werden im
Polen-Institut niemanden finden, der sich mit derartigen weichen Themen be-
schaftigt. Das ist ein strukturelles Problem bei der Vermittlung derartiger Fra-
gen in eine interessierte deutsche Offentlichkeit. Das Zweite, was ich lhnen
aus unserer Erfahrung verraten will, sind zwei kategorische Imperative der
Redaktionsarbeit. Erster kategorischer Imperativ bei der Behandlung eines je-
den Manuskripts: Alles ist falsch. Nichts stimmt. Und das zweite Prinzip lautet:
Ich weil} nichts. Ich habe nichts verstanden. Die Autoren oder der Autor muss
herausarbeiten kdnnen, aus sich heraus: Was ist eigentlich das Problem? Und
ist es ein relevantes Problem? Frau Kotowska, Dieter Bingen hat Sie vorge-
stellt und ich mdchte von Thnen wissen, was von dem, worauf Irena Woycicka
am Anfang hingewiesen hat, eigentlich allgemein europdische Trends demo-
grafischer Entwicklung sind und was das Spezifische an der Entwicklung in
Polen ist. Kénnen wir sagen: »Wir sind mit demselben Phanomen konfron-
tiert« oder gibt es doch noch die eine oder andere Besonderheit, die wir bei
der Behandlung demografischer Fragen in Polen im Blick haben missen?
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Irena E. Kotowska: Wahrnehmbar sind Ahnlichkeiten und grundsétzliche Un-
terschiede. Die Ahnlichkeiten betreffen die allgemeinen Tendenzen der Ver-
anderungen, denen die demografischen Prozesse unterliegen, insbesondere
jene, die mit der Familie zu tun haben. Diese Tendenzen unterscheiden sich
jedoch durch ihren Verlauf — durch den Zeitpunkt, an dem die Veranderungen
begannen und sich verstarkten.

Erstens: Was ist typisch fir den demografischen Wandel in Europa, den wir
als »neue Demografie Europas« bezeichnen? Typisch ist die sinkende Ge-
burtenrate — und zwar in einem erheblichen Teil der europdischen Lander —
unterhalb des Niveaus, das wir als »bestandserhaltend« bezeichnen. Wenn
die Fertilitdtsrate (Total Fertility Rate — TFR) sich auf einem Niveau von etwa
2,1 Kindern pro Frau im gebdarfdhigen Alter bewegt, haben wir die Garantie,
dass die Folgegenerationen quantitativ ebenso grofl sind wie die vorange-
gangenen. Dieser Wandel setzte in Europa
in den 1960er Jahren ein. Zuerst waren
von ihm die skandinavischen Lander und
Deutschland betroffen, dann folgten all-
mahlich auch andere Lander. In Deutschland
fiel die Geburtenrate, 3hnlich wie in den
anderen deutschsprachigen Landern, unter
1,5 Kinder pro Frau und hélt sich seit vielen
Jahren auf diesem Niveau. In Landern hinge-
gen, die wir gegenwartig als Beispiel dafur
anfihren, dass sie mit der Fertilitdt »gut zu-
rechtkommen« (z.B. Frankreich, Schweden,
Norwegen, Ddnemark, Finnland), ist diese

[ N niemals auf ein solch niedriges Niveau ge-
sunken. Was ist charakteristisch fir Mittel- und Osteuropa, einschliefllich Po-
lens, sowie fir die sideuropdischen Lander? Die Lander Stdeuropas wurden
in den 1980er Jahren mit einer sinkenden Geburtenrate konfrontiert. Zuerst
fiel die Geburtenrate in Italien, dann in Spanien, Griechenland und spater in
Portugal auf ein Niveau, das wir als duBerst niedrig bezeichnen (lowest-low
fertility), also unter 1,3. Diese Veranderung erfolgte in kurzer Zeit und war
ziemlich heftig. Ebenso geschah es in Polen. Der langfristige Trend der sin-
kenden Fertilitdt beschleunigte sich nach 1989 — seit 1998 halt sich die Fer-
tilitatsrate auf einem Niveau von unter 1,5 Kindern pro Frau im gebarfahigen
Alter, und in den Jahren 2002-2006 fiel sie unter 1,3.

Ein zweites Merkmal der Veranderungen in Polen sowie in anderen Lan-
dern Mittel- und Osteuropas ist das Geburtenhoch nach dem Krieg — Ende
der 1940er und Anfang der 1950er Jahre des 20. Jahrhunderts. Westeuropa
erlebte ebenfalls einen Anstieg der Geburtenraten, aber dieser vollzog sich
etwas spater und war nicht so hoch. Das bedeutet, dass in den darauffol-

Irena E. Kotowska
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genden Jahrzehnten ein Echo des Geburtenhochs auftaucht, also ein Anstieg
der Geburtenrate in den Jahren, in denen die geburtenstarken Nachkriegs-
jahrgdnge im Alter des hdchsten Reproduktionspotenzials (20-35 Jahre) sind.
Genauso war es auch in Polen. Einen erneuten Anstieg der Geburtenzahlen
gab es in der zweiten Halfte der 1970er und Anfang der 1980er Jahre. Das
Auf und Ab der Geburtenrate beeinflusst die GréRe bestimmter Altersgrup-
pen in der Zukunft, doch in Polen ist dieser Einfluss aullergewdhnlich stark.
Entsprechend haben auch in anderen Landern Mittel- und Osteuropas demo-
grafische Hochs und Tiefs einen betrdchtlichen Einfluss darauf, wie sich die
Bevdlkerungszahl in den sogenannten Gruppen des erwerbsfdhigen Alters,
bei Alteren oder Kindern und Jugendlichen, gestaltet. Es gibt daher allgemein
die langfristige Tendenz einer sinkenden Geburtenrate, wobei dies seit den
1960er Jahren ein Rickgang auf einen Stand unterhalb des Bestandserhal-
tungsniveaus ist. In manchen europdischen Landern ist die TFR nicht unter
1,5 gefallen, in anderen hat sie nicht nur niedrige Werte erreicht, sondern halt
sich auch auf diesem niedrigen Niveau.

Ein drittes charakteristisches Merkmal fir Polen und andere Lander Mittel-
und Osteuropas ist die Tendenz zu einer verdnderten Sterberate. Das lasst sich
belegen durch ein Kriterium, das angibt, welche Lebenserwartung man fir ein
in einem bestimmten Jahr geborenes Kind eines bestimmten Geschlechts bei
einer fUr dieses Jahr gegebenen Sterberate erwarten kann. Was ist in Polen
geschehen? Der Anstieg der erwarteten Lebensdauer eines Neugeborenen
mannlichen Geschlechts, der bis in die 1960er Jahre zu beobachten war, wurde
gebremst, und diese verminderte Lebenserwartung fir Manner hielt bis An-
fang der 1990er Jahre an. Fir Frauen erfolgte der Rickgang der veranderten
Sterberate spater, namlich in den 1970er und 1980er Jahren.

Beim Vergleich der Lander Westeuropas mit denen Mittel- und Osteuropas stel-
len wir fest, dass es in der zweiten Gruppe zu einer Verzogerung bei der Verlan-
gerung der Lebenserwartung kommt. Polen hatte bei seinem Eintritt in die Phase
der Transformation eine Verspatung von 30 Jahren im Verhaltnis zu Westeuropa,
wobei es in dieser Landergruppe neben Tschechien noch am besten abschnitt.
In anderen Landern war der Rickgang der Lebenserwartung noch groRer.

Der relativ langsame Riickgang der Fertilitdt bis Anfang der 1990er Jahre
wie auch der gebremste Anstieg der Lebenserwartung trugen dazu bei, dass
die Bevdlkerung Polens heute noch nicht als alt wahrgenommen wird — der
Anteil der Gber 65-]J3hrigen Uberschreitet gegenwadrtig nicht 14 Prozent der
Gesamtbevodlkerung und ist im Vergleich zu anderen Landern relativ niedrig.
Doch der deutliche Anstieg der Lebenserwartung nach 1990 (die eines Neu-
geborenen stieg bis 2011 um 5,7 Jahre fir Frauen und 6,2 Jahre fir Manner)
und auch die Tatsache, dass wir von der niedrigen Geburtenrate nicht weg-
kommen, fihren dazu, dass unsere demografischen Perspektiven nicht so gut
aussehen, wenn sie in Hinsicht auf die Veranderung der Bevolkerungszahl, vor
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allem aber der Altersstruktur, bewertet werden. Polen wird, wie auch andere
Lander der Region, innerhalb von 50 Jahren zu einem der dltesten Lander
auf dem europdischen Kontinent werden. Die Beschleunigung des Alterungs-
prozesses wird daher in dieser Region und in Polen sehr deutlich ausfallen.

Was ist spezifisch fur Polen im Vergleich zu Deutschland? Generell sind
die Tendenzen zur Veranderung der Altersstrukturen ahnlich. Wenn wir
die Alterspyramide in Deutschland betrachten, sehen wir zwar die Einflus-
se demografischer Hochs und Tiefs, aber in Polen wirken sich diese ver-
gleichsweise starker aus. Sehr gut gefallen hat mir die Bezeichnung »Die
Alterspyramide wird auf den Kopf gestellt« fir die Altersstruktur, als Aus-
wirkung der sich vollziehenden Verdnderungen des menschlichen Repro-
duktionsprozesses. Wir sind gerade auf einem Weg, wo sich deren Grund-
lagen einengen, d.h. die Anzahl der Kinder und Jugendlichen sinkt. Die
Bevdlkerungsprojektion von Eurostat bis 2060 zeigt, dass demografische
Hochs und Tiefs immer noch einen sehr starken Einfluss darauf haben,
was mit den grundlegenden Altersgruppen geschieht. Wahrnehmbar sind
insbesondere die Veranderungen der Anzahl von Personen im arbeitsfdhigen
Alter, also der Bevdlkerung, die das Inlandsprodukt erwirtschaftet, aus dem
das soziale Sicherungssystem und die Versorgung alterer Menschen Gber 65
Jahren finanziert werden. 2030 wird die Anzahl der Personen im arbeitsfahi-
gen Alter um Uber 2 Mio. gefallen und zugleich die Anzahl dlterer Menschen
um Uber 2,5 Mio. gewachsen sein. Hinsichtlich der Aufrechterhaltung des
Sozialsystems wird dies also eine ausgesprochen schwierige Phase werden.

Die Tendenz zum Rickgang potenzieller Arbeitskrdfte, also der Anzahl von
Personen im arbeitsféhigen Alter, zeigt sich in fast allen Landern Europas.
Manche Lander sind davon jedoch besonders betroffen, zu ihnen gehért auch
Polen. Die anhaltend niedrige Geburtenrate in vielen Landern Europas hat
seit Jahren zur Folge, dass Europa der einzige Kontinent ist, der im Verlauf der
nachsten 50 Jahre eine solche Veranderung erfahren wird, und die stdrksten
Ruckgange werden die Lander Mittel- und Osteuropas sowie Deutschland be-
treffen. Der fortschreitende Alterungsprozess der Bevolkerung wird ebenfalls
am starksten in den Landern Mittel- und Osteuropas sein — heute sind sie am
jingsten, in wenigen Jahrzehnten werden sie am altesten sein. Deutschland
gehort schon heute zu diesen Landern, wo der fortgeschrittene Alterungspro-
zess deutlich sichtbar ist, und wird in der Gruppe der dltesten Lander bleiben.

Ich mdchte noch einmal erkldren, welche Bedeutung die anhaltend niedrige
Geburtenrate hat. Die gegenwartige Geburtenrate ist namlich daflr entschei-
dend, wie viele Menschen es in den folgenden Jahrzehnten geben wird, die
Kinder haben kénnen. Nach der Bevolkerungsprojektion von Eurostat fir alle
Lander der Europdischen Union wird die Fertilitdtsrate in Polen von einem
Wert von 1,4 im Jahre 2008 auf 1,6 im Jahr 2060 steigen. Dennoch wird die
voraussichtliche Geburtenzahl von 417.000 auf 236.000 sinken. Warum?
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Das hat mit der sinkenden Anzahl der Frauen in dem Alter zu tun, in dem die
meisten Kinder geboren werden. Obwohl wir damit rechnen, dass das fami-
lienpolitische Programm greifen wird und wir Paare dazu ermutigen, mehr
Kinder in die Welt zu setzen, wird es in jedem Fall weniger Menschen geben,
die Kinder bekommen kdnnen, und das wird den Rickgang der Geburtenrate
beeinflussen. Eigentlich sprechen wir nicht von einem Anstieg der Gebur-
tenzahl, weil dies unmaoglich ist, sondern von einem Anstieg der Geburten-
starke, womit der Rickgang der Geburtenzahl kleiner ausfallt. Die anhaltend
niedrige Geburtenrate wirkt sich auf die Altersstruktur so aus, dass einer-
seits der Alterungsprozess der Bevolkerung beschleunigt wird, andererseits
GegenmalRnahmen gegen die Disproportionen zwischen den Gruppen im
erwerbsfahigen und postproduktiven Alter durch die abnehmenden Alters-
kohorten erschwert werden. Der Kampf gegen diese Disproportionen wird als
»Notwendigkeit einer demografischen Erneuerung« (demografic renewal)
bezeichnet. Dabei geht es darum, das Niveau der Geburtenrate zu halten, um
den Geburtenrickgang aufzuhalten, von dem die meisten Lander der Euro-
pdischen Union betroffen sind. Deshalb ist es so wichtig, demografische Me-
chanismen zu verstehen.

Die demografischen Trends sind also in Europa dieselben, Unterschiede zwi-
schen den Landern hangen davon ab, wie der Fortschritt bei der Senkung
der Sterberate sowie der Rickgang der Geburtenrate verlaufen werden.
Ich danke Ihnen.

Manfred Sapper: Schonen Dank, Frau Kotowska. Der Schwerpunkt der ers-
ten Diskussion und auch der Schwerpunkt des Vortrags von Frau Kotowska
liegt jeweils auf der Frage der Geburtenzahl der Kinder. Der zweite Redner,
der heute bei uns ist, hat gerade mit einigen Kolleginnen und Kollegen aus
sieben Disziplinen eine Studie vorgelegt, die auch den Blick auf Fertilitdt und
Prokreation, also die Fortpflanzung und die Kinder, wirft. Fertilitdt und ge-
sellschaftliche Entwicklung in Deutschland, Osterreich und der Schweiz, was
Frau Kotowska ja eben als besonders herausragendes Beispiel niedriger Ge-
burtenkurven genannt hat. Das Bemerkenswerte an diesem Buch, das ich zur
Vorbereitung gelesen habe, ist, dass es zundchst damit beginnt, Mythen zu
zerschlagen. Die Mythen z.B., dass es historisch etwas Einzigartiges sei, dass
so viele gut ausgebildete Frauen, fast 20-25 Prozent der in der Alterskohorte
1964-1968 Geborenen, kinderlos geblieben sind. In diesem Gutachten wird
ein historischer Blick geworfen und es stellt fest: »Oh! Anfang des Jahrhun-
derts gab es dhnliche Phdnomene.«

Heillt das erstens: Es gibt Uberhaupt keinen Grund zur Beunruhigung Uber
das, was Frau Kotowska an Trends eben vorgestellt hat, und zweitens: Ist
demografische Politik, die Zukunft der Demografie, eigentlich mit dem
Schwerpunkt auf der Betrachtung der Kinder hinreichend behandelt?
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Hans Bertram: Vielen Dank fir die Fragen. Ich will versuchen, sie moglichst
knapp zu beantworten, weil ich das Gutachten nicht wiederholen will.

Esist vollig klar, die Geburtenentwicklung ist nur ein Parameter der demogra-
fischen Entwicklung, die Migrationsprozesse sind mindestens ebenso wichtig.
In Deutschland selbst sind sie sogar wichtiger. Ich gebe lhnen nur ein histo-
risches Beispiel: Sachsen hatte vor dem Zweiten Weltkrieg 5 Mio. Einwohner,
Bayern hatte auch 5 Mio. Einwohner. Sachsen hat heute 3,9 Mio. Einwohner,
Bayern fast 13 Mio. Die Ursache ist nicht die Geburtenrate, sondern es sind
die Zuwanderungsprozesse. Und wer sich beispielsweise jetzt Europa an-
schaut, wird feststellen, dass es da einen signifikanten Unterschied zwischen
Westdeutschland, Ostdeutschland und Osteuropa gibt. Osteuropa und Ost-
deutschland haben, und zwar nicht erst seit dem Fall der Mauer, immer verlo-
ren. Es hat immer Wanderungsprozesse in den Westen gegeben. Sie kénnen
das auch in Italien beobachten, Stditalien hat immer verloren, man ist immer
in den Norden gewandert. Jetzt kann man sich fragen: »Was bedeutet das,
wird sich das dndern?« Meine erste These ist: Diese Prozesse werden sich
verstdrken, und zwar deswegen, weil die Spezialisierung der Arbeitsmarkte
ein solches Ausmall angenommen hat, dass die jungen, gut qualifizierten
Leute nicht mehr einfach sagen kénnen: »ich arbeite in Neapel«, denn da
finden sie Uberhaupt keinen Arbeitsplatz, sie wissen ganz genau, vielleicht
kénnen sie in Turin oder Minchen arbeiten. Das heil}t, es ist davon auszuge-
hen, dass wir in Zukunft in Europa Zentren haben, die hoch dynamisch sind,
die sich keine Sorgen Uber die demografische Entwicklung machen missen,
weil sie wachsende Regionen sind. Und es ist eine der ganz grolen Heraus-
forderungen in Europa, diese Ungleichgewichte auszugleichen. Insofern fand
ich im ersten Panel die Diskussion um Solidaritat zentral wichtig, denn wir
werden auf Dauer in Europa Gewinnerregionen haben und wir werden auf
Dauer in Europa Verliererregionen haben. Wir missen aufpassen, dass nicht
das passiert, was man z.B. in Frankreich beobachten kann. Fahren Sie mal
ins Zentralmassiv, da passiert seit Jahrzehnten nichts. Die hohe Geburten-
rate nutzt den armen Leuten im Zentralmassiv gar nichts, weil die jungen
Leute entweder nach Toulouse oder nach Paris oder sonst wohin wandern.
Das heifit, wir missen, wenn wir Uber die demografische Entwicklung in Eu-
ropa sprechen, die Prozesse der Mobilitat zentral mitreflektieren, weil ein Teil
der Gewinner dann davon profitiert, dass die gut qualifizierten jungen Leute,
die in bestimmten Landern ausgebildet worden sind, genau in die Regionen
wandern, wo es attraktive Arbeitspldtze gibt. In der Bundesrepublik gibt es
vielleicht sieben oder acht zentrale Regionen, die sich so entwickeln, und die
anderen gucken mehr oder minder, ich sage das jetzt mal Ubertrieben, »in
die Réhre«. Das ist das erste grolle demografische Problem, das wir zu l&sen
haben, und das kénnen wir nicht nur national l6sen, sondern wir werden es
auch europdisch lésen missen.
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Das zweite Problem, die Alterung, halte ich nicht fir ein Problem und da
widerspreche ich allen meinen Vorrednern, auller Frau Stissmuth, die sah das
auch schon positiv. Alterung ist eine unglaubliche Chance fir diese Gesell-
schaft. Ich will das auch mal kurz erldutern. Wenn Sie heute einen 80-]Jahrigen
vor sich haben, dann hat er die Wahrscheinlichkeit von fast 90 Prozent, noch
sechs Jahre ohne jede Beeintrachtigung leben zu kénnen. Wenn Sie vor etwa
zwanzig Jahren einen 80-Jdhrigen vor sich hatten, dann hatte der nur noch
drei Jahre. Das heilit, die Vitalitat eines
80-Jahrigen hat sich in diesen zwanzig
Jahren drastisch erhéht. Wir mdissen
uns also fragen: »Sind denn unsere Vor-
stellungen vom Altern wirklich richtig?«
Und da komme ich zu einem ganz zen-
tralen Problem, das uns in der Kommis-
sionbeschaftigthat. Wennwirdie Gebur-
tenentwicklung, das Alter, die Mobilitat
miteinander verbinden mussen, dann
muissen wir dariber nachdenken: »Was
ist eigentlich das gute Leben?« Das gute
Leben ist im europdischen Kontext jene
schone Lebenstreppe: In der Jugend
lernt man, dann ist man aktiv und dann
darf man die Frichte des Lebens geniellen. Das ist das Muster und Bismarck
hat dieses schone Muster in die Sozialgesetzgebung Ubersetzt. Damals lag
die Pensionsgrenze noch bei 70 Jahren, Kaiser Wilhelm hat sie dann 1913 auf
65 heruntergesetzt, das heil}t, diejenigen, die heute die 65 Jahre verteidigen,
stehen fest hinter Wilhelm II. Wir missen uns aber die Frage stellen, ob diese
Form der Lebenstreppe eigentlich eine angemessene Interpretation dessen
ist, was in unserer Gesellschaft passiert? Ist es denn tatsdchlich richtig, dass
die Zahl der Arbeitsfahigen in unserer Gesellschaft schrumpft? Ist das nicht
nur etwas, was mit unserer Vorstellung vom guten Leben zusammenhangt?
Missen wir nicht fragen: »Wie kdnnen wir das andern?«

Hans Bertram

Abschlielfend noch ein paar Sédtze zu den Kindern und zur Frage der Gebur-
tenrate. Solange wir an dieser Lebenstreppe festhalten, erhhen wir notwen-
digerweise den Druck auf die nachwachsende Generation. Wir erwarten von
ihr sehr viel mehr Qualifikation, d.h. sie muss ldngere Zeit in ihrem Leben in
die Qualifikation investieren, hat also sehr viel weniger Zeit, Reproduktion zu
betreiben, denn da gibt es bestimmte biologische Grenzen. Heute wird erst
mit 31/32 das erste Kind geboren, mit 35 wird’s schon ziemlich schwierig,
d.h. heute missen die jungen Erwachsenen in der kurzen Zeit, die ihnen zur
Verflgung steht, auch in Bezug auf die Reproduktion doppelt soviel leisten
wie die Elterngeneration, die schon mit 23 anfing. Die konnten sich viel Zeit
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lassen, die jungen Leute heute kénnen das nicht mehr. Und in den Landern mit
einer hohen Reproduktionsrate, wie beispielsweise den USA, gibt es relativ
viele sehr junge Frauen, die Kinder bekommen. Ob das aber ein gutes Modell
ist, haben wir in der Kommission zumindest infrage gestellt, denn je jinger
man ist, wenn man Kinder bekommt, desto niedriger bleibt wahrscheinlich
die Qualifikation. Das fUhrt dann zu der Frage: Wie viele Kinder braucht man
eigentlich zur Reproduktion einer Gesellschaft? Wir haben lange dariber dis-
kutiert, jedoch keine Einigkeit erzielt. Aber man kann ja 6konomisch einfach
Uber Humankapital sprechen. Wenn man davon ausgeht, dass die nachwach-
sende Generation sehr viel hoher qualifiziert ist als die vorhergehende Ge-
neration, dann braucht man moglicherweise gar nicht mit einer TFR von 2,0
oder 2,1 zu rechnen, sondern kann das dazugekommene Humankapital mit
einsetzen, um den Stand der 6konomischen Entwicklung zu erhalten. Unsere
Wiener Kollegen, die das alles so schon durchgerechnet haben, kamen zu
einer Grollenordnung von etwa 1,6 Kindern pro Frau um das Humankapital
in einer Gesellschaft zu halten. Bezieht man jetzt noch zusatzlich die altere
Generation mit ein, kann man das Humankapital in der Gesellschaft auch in
Bezug auf die 6konomische Entwicklung sogar noch steigern. Das heil’t, es
ist nicht eine Frage allein der demografischen Entwicklung, sondern es ist
die Frage, wie ich eigentlich mit den Menschen in einer Gesellschaft umgehe.

Ich gebe Ihnen jetzt zwei Beispiele, um es konkret zu machen. Fangen wir
mit den Alteren an: Kein Mensch kann sich vorstellen, dass eine 50-jéhrige
Frau, die vier Kinder groRgezogen hat, Jura studiert, um anschlielend bis zum
80. Lebensjahr Richterin zu sein. Gehen Sie an den héchsten Gerichtshof der
Vereinigten Staaten, das Durchschnittsalter der Richter liegt dort jenseits von
75 Jahren, weil sie auf Lebenszeit gewdhlt werden. Das heil}t: Die erste Frage,
die wir uns stellen missen, wenn wir das Humankapital einer Gesellschaft er-
héhen wollen, lautet: Wie kdnnen wir es erreichen, dass man wahrend seines
ganzen Lebens immer wieder etwas Neues machen, sein Leben immer wie-
der neu gestalten kann? Das ware eine andere Vorstellung vom guten Leben.
Und nun zu den Jingeren: Wie kann ich es erreichen, dass ich den Druck von
ihnen etwas wegnehme, dass sie das Gefiihl bekommen, ihr Leben gestalten
zu kdnnen und nicht die Knechte ihrer Eltern und GroReltern zu sein? Eine Vo-
raussetzung daflr ist, dass wir als dltere Generation klarmachen, dass wir von
der nachwachsenden Generation nicht erwarten, dass sie permanent fir uns
sorgt. Wir sind in der Bundesrepublik die erste Generation von Eltern, die sagt:
»Wir missen selbst sehen, wie wir noch einen Teil zur 6konomischen Entwick-
lung dieser Gesellschaft beitragen, damit die nachwachsende Generation an
dieser sehr wohlhabenden élteren Generation lernen kann, dass man einen
anderen Lebenslauf konstruieren kann.« Denn nur wenn man sieht, dass das
geht, wird sich etwas in dieser Gesellschaft dndern. Solange wir aber nur Gber
die Erhdhung der Geburtenraten reden, werden wir diese beiden anderen

40



Punkte, die ich hier skizziert habe, nicht thematisieren. Und das ist in meinen
Augen das zentrale Problem dieser ganzen Demografie-Debatte.

Manfred Sapper: Frau Kotowska, lassen Sie uns den ersten Aspekt von Herrn
Bertram mal auf Polen Gbertragen und wenn Sie das, was Sie sicherlich kdn-
nen, auf den gesamten ostmitteleuropdischen Bereich ausdehnen konnten,
ware ich lhnen sehr dankbar. Die These von Herrn Bertram lautet: Eigent-
lich ist die nationale Betrachtung anachronistisch, man kann nicht Polen
und Deutschland konfrontieren. Wir missen in Punkten oder in Schneisen
vergleichen. Wir missen Berlin und Warschau, das Gebiet um Frankfurt, das
Rhein-Main-Gebiet, und das dynamische Gebiet um Posen miteinander ver-
gleichen. Teilen Sie denn da die Diagnose, dass das Bild auch in Polen sehr
viel differenzierter zu zeichnen ist, als wir es auf den ersten Blick tber die
rein statistische Aussagekraft der Kurven ahnen?

Irena E. Kotowska: Die nationalstaatliche Perspektive reicht nicht aus. Ich
mochte jedoch daran festhalten, Analysen sowohl auf gesamtstaatlicher als
auch auf regionaler Ebene durchzufihren. Warum ist die nationale Perspek-
tive so wichtig? Weil die grundsatzlichen rechtlichen Weichenstellungen in
Politik und Wirtschaft von den nationalen Regierungen getroffen werden. Die
MalRnahmen der Politik werden auf regionaler und lokaler Ebene umgesetzt,
aber wir kdnnen auf die gesamtstaatliche Perspektive nicht verzichten.

Ubrigens wirken sich die Politik und die Ausgaben fiir die Politik letztend-
lich auch auf nationaler Ebene aus. Ich m&chte noch einmal auf einen be-
stimmten Aspekt zu sprechen kommen, der mit dieser Perspektive zu tun
hat. Prof. Bertram hat zu Recht auf die Bedeutung der Migration als Kompo-
nente zur Bestandserhaltung der Gesellschaft hingewiesen. Ich habe zwei
Komponenten skizziert: die Geburten- und die Sterberate, denn diese waren
eigentlich bisher fir die Bevolkerungsentwicklung in Europa entscheidend.
Die Dynamik der Bevélkerungszahl hangt auch deshalb immer stdrker von
der Migration ab, weil die Bedeutung des natlrlichen Wachstums, d.h. die
Bilanz zwischen Geburten und Sterbefdllen, relativ abgenommen hat. Unter-
suchungen zeigen jedoch auch, dass Migration nicht als einzige oder einzig
effektive Weise gesehen werden kann, um den sich verschlechternden Pro-
portionen zwischen den grundlegenden Altersgruppen in der Bevolkerung,
d.h. den Jiingsten, den potenziell Erwerbstétigen und den Alteren, entgegen-
wirken zu kénnen. Es gibt zwar die Konzeption der ersetzenden Migration
(replacement migration), die zeigt, welche Anzahl von Migranten notwendig
ist, um den Alterungsprozess zu kontrollieren oder dem Rickgang der Ar-
beitskrafte entgegenzuwirken. Deren Ergebnisse zeigen jedoch, dass sich der
Ruckgang der Geburtenrate nicht durch einen Zuzug von Migranten kompen-
sieren ldsst. Ich stimme daher nicht mit der Meinung Gberein, dass Migration
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ausbleibende Geburten ersetzen kann. Zumal wir aus nationaler Perspektive,
insbesondere fir die Lander Ost- und Mitteleuropas, sehen, dass wir es hier
nicht mit Einwanderungslandern zu tun haben. Diese Lander verlieren durch
Auswanderung an Bevdlkerung, und zugleich befinden sie sich auch in der
sogenannten Geburtenrickgangsfalle. Eine andere Frage ist jedoch, ob der
Wert 2,1 fir die TFR noch die richtige Ebene ist, oder ob man auf einen ande-
ren Wert Bezug nehmen muss.

Bleiben wir jedoch vorlaufig bei den Komponenten des demografischen Wan-
dels, der sich vollzieht. Ich bin keine Befirworterin einer Diskussion dariber
nur unter dem Gesichtspunkt einer Verdnderung der Bevdlkerungszahl, son-
dern betrachte vor allem das, was mit der Altersstruktur der Bevolkerung ge-
schieht. Uber den fortschreitenden Alterungsprozess der Bevélkerung spricht
man Uberwiegend als etwas Negatives. Ich mochte jedoch, dass Sie verste-
hen, dass dies eine Auswirkung des zivilisatorischen Fortschritts ist. Immer
mehr Menschen leben immer langer. Das Problem besteht nun darin, dass ein
groler Teil der europdischen Lander diesen Fortschritt nutzt, zugleich aber in
dem von mir hier beschriebenen Zeithorizont einen Rickgang an Arbeitskraf-
ten verkraften muss. Ob unsere gegenwartige Einschdtzung des mdglichen
Einflusses dieses beschleunigten Alterungsprozesses und des Rickgangs von
Arbeitskraften auf das Wirtschaftswachstum richtig ist, ist eine andere Sache.
Ich kenne sowohl die Wiener Untersuchungen, die Prof. Bertram erwahnt hat,
als auch die der Fachgruppe »Working Group on Ageing, die ins Leben geru-
fen wurde, um die Folgen des Alterungsprozesses der Bevdlkerung auf wirt-
schaftlicher Ebene zu analysieren, insbesondere die Folgen fir die sozialen
Sicherungssysteme. Sie zeigen, dass wir, obwohl wir eine zunehmende Nut-
zung von Arbeitskraften, d.h. einen Zuwachs der Beschaftigungsindikatoren
und eine Steigerung der Arbeitsproduktivitdt, voraussetzen, eine Verlangsa-
mung des Wirtschaftswachstums gerade wegen des demografischen Drucks
zu erwarten haben, der aus dem quantitativen Rickgang an Arbeitskraften
resultiert. AuRerdem muss noch eine qualitative Komponente beriicksichtigt
werden, die Sie, Herr Prof. Bertram, zu Recht erwahnt haben. Natirlich werden
sich unsere Fahigkeiten zur Nutzung technologischer Angebote verbessern.
Sie dirfen Menschen im Alter von 65 Jahren und dlter nicht als unproduktiv
ansehen. Die These, dass die Produktivitat mit dem Alter abnimmt, stimmt so
allgemein nicht, auch wenn sie fir manche Berufe zutrifft.

Um aber noch einmal auf die Studien des Instituts fir Demografie in Wien
zurtickzukommen, auf die Sie sich bezogen haben: Einer der polnischen De-
mografen, die in diesem Team arbeiten, hat unter Verwendung des Begriffs
»intelectual capabilities« in Abhangigkeit vom Alter das Humankapital fir
Polen gelobt. Doch trotz des angenommenen Zuwachses an »intelectual ca-
pabilities« vermindert sich in Polen das Humankapital auf der Makroebene,
also auf die Gesamtbevolkerung bezogen. Das bedeutet, dass es weniger
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Menschen geben wird, die mit den entsprechenden Fahigkeiten ausgestattet
sein werden. Die steigende Qualitat des Humankapitals wird die Licke nicht
schlieRen, die durch die quantitative Verminderung derjenigen entsteht, die
dieses Kapital bilden. Ich finde es sehr wichtig, Uber die Kategorien des Hu-
mankapitals sowohl unter qualitativen, die Sie erwdhnt haben, als auch unter
quantitativen Aspekten zu diskutieren — bestimmte Fahigkeiten und Fertig-
keiten schreiben wir doch einer bestimmten Population zu. Und ein bisschen
mache ich mir Sorgen, dass wir in manchen Landern, zu denen auch Polen
z3hlt, aufgrund der abnehmenden Bevolkerungszahl und der verdanderten
Altersstruktur insgesamt gesehen eben mit einem Rickgang des Human-
kapitals rechnen missen.

Manfred Sapper: Frau Kotowska, ich habe die Bitte, dass Sie uns zwei In-
formationen zur Verflgung stellen. Selbstverstandlich wissen wir, dass Polen
nicht erst seit zwei Jahrzehnten, sondern seit zwei Jahrhunderten Auswan-
derungsland ist. Ja, das ist eine Polonia von 15 bis 17 Mio. Menschen. Aber
es gibt doch gleichzeitig etwas anderes, auch wenn es schattenwirtschaftlich
erfolgt, es gibt eine Zuwanderung nach Polen, in Form einer Kettenmigration,
die uns unter Umstdnden gar nicht gefallt. Wenn die von Frau Stissmuth ge-
rihmten polnischen Pflegekrafte nach Deutschland kommen, legal, vorher
auch illegal, und hier im Dreimonatsrhythmus alte Menschen pflegen, dann
hore ich aus Polen von Freundinnen und Freunden, dass zunehmend Ukrai-
nerinnen —in der Regel illegal — nach Polen kommen und Polen sie durchaus
als Arbeitskrafte in dieser Hinsicht absorbiert. Wie grof ist denn eigentlich
nach allen Schatzungen, die mit Schattenmarkt verbunden sind, diese Zahl
der Migration im Dienstleistungssektor: Putzkrafte, Pflegekrdfte usw. usf.
nach Polen?

Irena E. Kotowska: Leider kann ich Ihnen keine Informationen zu diesem The-
ma geben, aber in der Tat gibt es einen Austausch von Arbeitskraften. Altere
Arbeitnehmer fahren jetzt nach Westeuropa, vor allem nach GroRbritannien
und Deutschland, und die Licken, die dadurch in bestimmten Wirtschafts-
bereichen entstehen, werden durch Zuwanderer aus dem Osten gefUllt.
So arbeiten etwa im Bereich der hduslichen Dienstleistungen Polinnen in
Deutschland und auch in Italien, und wir kompensieren ihren Verlust, indem
wir vor allem Ukrainerinnen beschaftigen. Dabei ist jedoch eine Sache zu be-
achten: Frauen, die in Polen im Allgemeinen unbezahlt Pflegetdtigkeiten ge-
leistet haben, informell, im Rahmen von Familienstrukturen, verdienen jetzt
im Ausland fir dieselben hduslichen Pflegetatigkeiten Geld. Die Tatigkeiten
wiederum, die in Polen bisher unentgeltlich geleistet wurden, werden jetzt
fir Geld von Ukrainerinnen ausgefthrt. Das ist ein Symptom eines umfas-
senderen Prozesses, der auf einer Kommerzialisierung der Pflege basiert, die
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bisher hauptsachlich von Familienmitgliedern geleistet wurde. Warum ist das
so? Weil die Familienstrukturen schrumpfen, in deren Rahmen diese Pflege
geleistet wurde. Die Anderungen, von denen wir reden — ich habe mich auf
Veranderungen auf der Makroebene bezogen, Veranderungen der Bevolke-
rungszahl und in einzelnen Altersgruppen, Sie, Herr Prof. Bertram, haben tber
den qualitativen Aspekt dieser Veranderungen gesprochen —, haben noch
eine andere Dimension, es andern sich ndmlich die Familienstrukturen. Die
Familien werden immer kleiner, die horizontalen Beziehungen werden immer
didnner, denn es gibt immer weniger Verwandte. Im Hinblick auf den fort-
schreitenden Alterungsprozess der Gesellschaft haben hingegen immer mehr
Generationen die Chance, miteinander zu leben. Andererseits drickt sich die
vertikale Verldangerung der Netze darin aus, dass immer mehr Personen Unter-
stltzung bendtigen. Diese Veranderung darf nicht aulRer Acht gelassen wer-
den, und deswegen muss eine Verschiebung von informeller Pflege, geleistet
im Rahmen von Familienstrukturen, hin zu einem Verstandnis von Pflege als
Ware erfolgen.

Manfred Sapper: Schénen Dank. Frau Siss-
muth hat im Umgang mit demografischer
Entwicklung von einem Stadienmodell oder
eigentlich von einem Phasenmodell gespro-
chen. Das erste Stadium wirde ich, so, wie
sie es selbst gesagt hat, als »Verdrangung«
bezeichnen, das zweite war »Wissens-
bildung — Expertise wird aufgebaut«, das
dritte — »politisches Handeln«. Ldsst sich
denn sagen, wenn ich jetzt ihre drei Dimen-
sionen demografischer Politik oder ihre drei
Dimensionen des Zugangs an demografi-
scher Entwicklung nehme, dass Wissen un-
terschiedlich schnell in Handeln umgesetzt
wird? Lasst sich sagen —das war ja die These von vorhin —, dass durch Geld die
Geburtenquote relativ schwach beeinflusst wird? Aber dass unter Umstanden
durch Geld relativ gut ein anderes Bild vom Alter vermittelt werden kann?
Dass unter Umstanden durch Politik das Bild des sozialen, aktiven Alters sehr
viel schneller wirkungsmachtig wird, als das auf der Ebene der Férderung von
Geburten ist? Oder ist das nur eine These ohne Fakten?

Hans Bertram: Also zundchst mal — Geld spielt eine ganz gewaltige Rolle.
Gehen wir die drei Punkte durch. Migration: Warum gehen jedes Jahr unge-
fahr 8.000 Akademiker aus Nordrhein-Westfalen nach Bayern? Ich denke,
sie gehen da hin, weil sie dort einen guten Job erwarten. Und wenn Sie mit
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den demografischen Kollegen aus dem Statistischen Landesamt Baden-
Wirttemberg reden, dann sagen die Ilhnen: »Wir haben ungefdhr 600.000
Arbeitspldtze mehr, als wir arbeitsfahige Bevolkerung haben.« Also haben die
ihre privaten Prognosen, wie sich Baden-Wirttemberg entwickeln wird. Das
weicht von der generellen Bundesprognose ab, weil sie darauf hoffen, dass
Uber eine hohere Bezahlung, Uber bessere Arbeitsplatze die Leute zuwan-
dern. Geld ist also in diesem Punkt durchaus ein Steuerungsmechanismus
und die Regionen, die in Europa gewinnen, gewinnen Uber dieses Medium.
Das sollte man nicht zu gering schatzen. Das kann die Politik nicht beeinflus-
sen, aber das ist ein Faktor.

Nun zum Thema Altern. Wir haben im Augenblick eine Politik, die meine
Generation in einer Weise privilegiert, dass es einfach unverschamt ist. Das
heiflt, wir sind im Durchschnitt sehr viel vitaler als unsere Elterngeneration.
Wir haben ein Leben flhren kdnnen, in dem wir ein relativ hohes Einkommen
kumulieren konnten, was die nachwachsende Generation nicht kann. Wir ha-
ben mit Biedenkopf eine Kommission zusammen gemacht und er hat damals
vorgeschlagen, wir sollten eine Altensteuer einfihren. Die GUber 55-]dhrigen
sollten eine hohere Steuer zahlen, um den Jingeren Geld zu geben, weil es
sich sozusagen verschoben hat. Das heillt, wir haben eine kurze Phase einer
dlteren Generation, die sehr vermdgend ist. Die Frage ist, wie man diese Ge-
neration so wieder in die Gesellschaft eingliedern kann, dass sie ihre 6ko-
nomischen Kompetenzen in diese Gesellschaft einbringt, ohne nur an das
zivilgesellschaftliche Engagement zu denken. Die sollen gefalligst produk-
tiv arbeiten. Das scheint mir jedenfalls gar keine Frage. Und da spielt Geld
moglicherweise eine Rolle, wenn man sagt: »OK, wieso kriege ich, wenn ich
in Pension gehe, 71 Prozent meines letzten Gehaltes? Natlrlich nehme ich
das, aber gerechtfertigt ist es keinesfalls.« Und wenn man sich die Zahlen in
Deutschland anschaut, dann kann man einfach nur sagen, dass da im Grunde
genommen ein Missverhaltnis existiert, das dazu fihrt, dass bei der &lteren
Generation, natlrlich nicht bei allen, das muss man ganz klar sagen, Geld
auch eine Rolle spielt. Wenn Sie in andere Lander gehen, in denen die ¢ko-
nomische Situation der dlteren Generation nicht so gut ist, dann sieht man
sofort, dass die Beteiligung am Arbeitsleben viel héher ist. Gehen Sie in die
USA, dann sehen Sie das sofort. Es ist keine Frage, dass Geld da auch eine
Rolle spielt.

Jetzt zum dritten Punkt, der Frage, welche Bedeutung Geld fir die Reproduk-
tionsrate hat. Gibt es einen groflen Split bei den Demografen? Die Mehrheit
der Demografen geht davon aus, dass es, wenn man geldliche Anreize setzt,
einen Mitnahmeeffekt gibt. Die Leute sagen dann: »Wunderbar, ich wollte so-
wieso ein Kind, dann krieg ich es halt frGher und kassiere dafir entsprechend
Geld.« Aber eine langfristige Veranderung der Geburtenrate bekommen Sie
Uber geldliche Incentives nicht hin. Die erreichen Sie vermutlich nur dadurch,
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dass Sie sich die Lebensldufe der jungen Leute anschauen und Uberlegen, wie
kann ich diese so organisieren, dass die Entscheidungen fir Kinder, fir die
berufliche Karriere und andere Lebensoptionen auch tatsachlich kompatibel
sind. Fur Deutschland kann ich sagen: Es geht nicht um die fehlende Kinder-
betreuung, der zentrale Punkt in Deutschland ist, dass wir von der jungen
Generation erwarten, dass sie in kurzer Zeit eine Hochstleistung erbringt,
wahrend wir gleichzeitig extreme prekare Beschaftigungsverhdltnisse fir sie
schaffen. Wenn Sie jetzt nach Italien gehen — auch ein Beispiel mit extrem
niedriger Geburtenrate —, dann haben Sie genau dasselbe Problem, Sie haben
extrem prekdre Beschaftigungsverhdltnisse fir hochqualifizierte Leute. Dass
die sich in einer solchen Situation nicht fir ein Lebensprojekt wie ein Kind
entscheiden, das scheint mir relativ klar zu sein. Die Politik sollte sich fragen,
wie die Lebensldufe der nachwachsenden Generation zu organisieren sind,
damit diese sagen kann: »Ich kann mir die Zeit fir die Firsorge leisten.«

Manfred Sapper: Sagen Sie doch mal bitte einen Satz zu der Replik von Frau
Kotowska, dass Ihre Rechnung mit dem Humankapital so nicht aufgehe.

Hans Bertram: Ich habe genauso wie sie argumentiert, aber wir hatten in
unserer Kommission eine Reihe von Alternsforschern, und dann gab es noch
einen Report Uber das Altern und vor allem die Kollegin Staudinger hat mir
dann einiges beigebracht. Seitdem habe ich alle meine Theorien Uber das Al-
tern andern missen. Wir haben bisher nie wirklich systematisch untersucht,
wie eigentlich die intellektuellen Kapazitdten der Leute Gber 55 sind. Wir ha-
ben immer untersucht, wie das bei den Kindern ist. Und da wissen wir: Wenn
wir dort investieren, kommt auch etwas raus. Wir haben nie gefragt, was ei-
gentlich passiert, wenn man in einen 55-Jahrigen investiert? Kommt da auch
etwas heraus? Mit dieser Forschung haben wir erst angefangen, und siehe
da, investieren wir in einen 55-]Jahrigen, dauert das vielleicht ein bisschen
langer — vielleicht muss es auch etwas anders sein —, aber auch er nimmt
zu an intellektueller Kapazitat. Nur haben wir in unserem Lebenslaufmo-
dell die Vorstellung: Jung wird gelernt, dann wird gearbeitet, dann wird sich
erholt. Dieses Modell des guten Lebens ist einfach falsch. Wir missen die
Leute dazu bringen zu sagen: »OK, ich habe jetzt fir zehn Jahre gelernt und
muss noch mal was ganz Neues machen.« Es gibt in der Bundesrepublik eine
ganz privilegierte Gruppe, die in dieser Weise leben darf. Das sind ndmlich
die Zeitoffiziere. Wenn Sie bei der Bundeswehr Zeitoffizier werden auf zwélf
Jahre, dann machen Sie drei Jahre eine akademische und zwei Jahre eine
militartechnische Ausbildung, daran anschlieBend missen Sie sieben Jahre
arbeiten, was auch immer. AnschlieRend dirfen Sie zwei bis drei Jahre lang
auf Kosten der Bundeswehr noch mal etwas ganz Neues machen. Die Leute
sind so gesucht, dass selbst die Pddagogen, die ihre Ausbildung dort absol-
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viert haben, bei Siemens oder anderen Konzernen begehrt sind, um Neues im
Bereich Personalwesen einzufihren. Offensichtlich funktioniert das und ich
frage mich, warum haben wir das nur fir so eine privilegierte Gruppe? Warum
kdnnen wir das nicht als gesellschaftliches Muster Gbernehmen? Ich gebe
Ihnen das Gegenmodell: Wenn Sie junge Mddchen im Alter von 14/15 Jah-
ren fragen, was sie werden mdchten, dann antworten 60 Prozent von ihnen:
»Erzieherin«. Es ist vielleicht nicht das Idealste, aber sie haben die Vorstel-
lung. Sie werden dann Erzieherin, machen das ganz toll, aber mit 25 Jahren
wissen sie — es steckt viel mehr in ihnen. Was bieten wir ihnen an? 40 Jahre
Erzieherin. Wieso bieten wir ihnen nicht an: »Drei Jahre Ausbildung und du
machst etwas ganz Anderes.« Warum bieten wir das den 50-]J3hrigen nicht
an? Und dann bin ich mir ziemlich sicher, diese Frage des Humankapitals —ich
weil, es ist alles Utopie, was ich jetzt erzahle — sieht dann anders aus, als wir
sie heute interpretieren.

Manfred Sapper: Utopie ist es ja gerade nicht, weil der Topos ja schon da
ist. Also von der Bundeswehr lernen heilit »siegen lernen«. Das ist eine sehr
Uberraschende Nachricht, die wir in diese Diskussion mitnehmen kdnnen,
aber mich wiirde doch auch sehr interessieren unser Befund von damals in
dem Osteuropaheft, das wir zusammen mit der Stiftung Erinnerung, Verant-
wortung und Zukunft gemacht haben und das sich mit folgender Frage be-
schaftigt hat: Wir tun immer so, als ginge es um die Erinnerung an den Krieg,
aber in der Wirklichkeit leben noch ganz viele, die den Krieg, den Zweiten
Weltkrieg, als Kinder oder sogar als Soldaten miterlebt haben. Unsere Erfah-
rung aus den Landerstudien war, dass dieser Zugang zum Alter, je weiter ost-
lich wir gekommen sind, desto unbekannter war. Alter nicht mehr als Phase
ohne Sinn und Zweck, sondern Alter als neue Chance des Lernens, als neue
Zeit der Betatigung, Alter tatsdchlich als ein ganz relevanter Bestandteil von
Solidaritat, von gelebter Erfahrung, aber auch von, wenn ich gesund bin, Ein-
bindung, Einbringen in den Produktionsprozess nach wie vor. Wie steht es mit
dieser Debatte in Polen? Denn sie scheint mir viel schwerer ideologisierbar
zu sein als die Frage der In-vitro-Fertilisation, als die Frage der Benutzung von
KKondomen.

Irena E. Kotowska: Glicklicherweise kann ich das mit Nein beantworten, es
gibt weniger Ideologie. Diese Debatte hat sich im Laufe der letzten zehn Jah-
re intensiviert. Die Demografen haben bereits vorher darauf hingewiesen, sie
wurden aber nicht immer erhort. Auch die 1998 durchgefihrte Rentenreform
war ein Signal, dass dies wahrgenommen wurde. Das letzte Jahrzehnt hat je-
doch eigentlich die Einsicht gebracht, dass dies ein unvermeidlicher Prozess
ist. Die Intensivierung dieses Prozesses in den kommenden Jahrzehnten ist
Anlass fur eine gewisse Sorge und Unruhe. Ich glaube, dass es bei der Wahr-
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nehmung der Bedeutung der Probleme auch wichtig war, dass sich, als wir die
Beschaftigungsfaktoren verglichen haben, herausgestellt hat, dass es mit der
Nutzung des Potenzials der alteren Arbeitnehmer auf dem Arbeitsmarkt in
Polen nicht zum Besten steht. Und tatsachlich haben die Rentenreformen zu
einer Einschrankung der Moglichkeiten geflhrt, friher in Rente zu gehen, sie
haben zu einer Verbesserung der Situation gefihrt — die Beschaftigungsraten
sind gestiegen. Auch die Moglichkeiten, diverse UmschulungsmaRnahmen zu
nutzen, sind besser geworden. Ich glaube, die grofite Veranderung hat sich im
Bewusstsein vollzogen, nicht nur allgemein, auf der Ebene des &ffentlichen
Diskurses, sondern auch auf individueller Ebene, unter anderem hinsichtlich
der Diskussionen dariber, inwieweit wir beziglich der zukinftigen Renten
beruhigt sein kdnnen. Diese Verdnderung hat sich schneller vollzogen als in
anderen Landern, zum Beispiel in Westeuropa. Das Alter von 60-65 Jahren
wird gerade vom Nachkriegsgeburtenhoch erreicht, und das sind Menschen
mit einem anderen Gesundheitszustand als vorangegangene Generatio-
nen. Ein Teil von ihnen wird noch aktiv bleiben, und das ist splrbar, ganz zu
schweigen von ihren Anspriichen in Bezug auf Lebensstil, Verhaltensweisen
usw. Wir sind in gewisser Weise verzdgert im Verhdltnis zu den westeuropadi-
schen Landern, aber die Veranderungen vollziehen sich intensiver.

Ein Phdnomen der letzten finf Jahre ist zum Beispiel die Popularitdt von
»Universitdten des dritten Lebensalters«. Diese Universitaten gibt es prak-
tisch an den meisten Hochschulen, sie werden aber auch von lokalen Be-
hérden und Kommunen organisiert. Ich wurde selbst in solche kleinen Ein-
richtungen eingeladen, um zum Thema demografischer Wandel zu sprechen.
Etwas weniger optimistisch schatze ich die Anderungen im Bewusstsein von
Arbeitgebern und Managern ein, denn wir haben es in Polen die ganze Zeit
mit einem Uberangebot an Arbeitnehmern zu tun. Deshalb wird der Markt
von der Arbeitgeberseite beherrscht, und die Auffassung, dass das die ndchs-
ten Jahre hindurch so weitergehen kann, ist verhdltnismaRig weit verbreitet.
Ich glaube aber, dass sich auch in diesem Milieu ein Wandel vollzieht. Regie-
rungsmalinahmen wie etwa das »Programm der Solidaritat zwischen den Ge-
nerationen und aktives Altern« von 2006 haben meines Erachtens generell
einen grolen Einfluss auf den Bewusstseinswandel hinsichtlich der Bedeu-
tung der Veranderungen der Altersstruktur in verschiedenen gesellschaftli-
chen Bereichen. Man kann zwar Uber die Art der Umsetzung verschiedener
Meinung sein, aber es war sehr wichtig, das Interesse an diesem Problem
deutlich zu machen. Kirzlich ist auch beim Ministerium eine »Plattform 50+«
zur Aktivierung Alterer und zur Entwicklung ihres Potenzials auch im beruf-
lichen Bereich entstanden.

Es gibt also Veranderungen, und ich bin GUberzeugt davon, dass sich die Nut-
zung dieses Segments von Arbeitskrdften verbessern wird, denn ich erwar-
te, dass es innerhalb der nachsten finf Jahre Licken auf dem polnischen
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Arbeitsmarkt geben wird. Schon heute zeigt sich ein Mangel an qualifizierten
Arbeitskraften, aber gerade der demografische Wandel und die Tatsache, dass
etwa 2 Mio. Menschen Uber ein Jahr lang im Ausland arbeiten, beschleunigen
die Veranderung des Umgangs mit dem Alterungsprozess. Und ich mochte
auch sehr stark das unterstreichen, was Prof. Bertram gesagt hat: Der demo-
grafische Wandel macht es notwendig, dass wir unser Leben umkrempeln.
Wir nennen das die Perspektive des Lebensverlaufes. Solche Veranderungen
vollziehen sich bereits auf individueller Ebene, notwendig sind aber auch
entsprechende Anpassungen auf institutioneller Ebene. Sozialpolitiker oder
Demografen fordern gerade in Bezug auf den Arbeitsmarkt oder die Sozialpo-
litik, dass MalRnahmen, die Verdanderungen unterstitzen oder eine Reaktion
auf den demografischen Wandel darstellen, auch unterschiedliche mensch-
liche Beddurfnisse in verschiedenen Lebensphasen bericksichtigen. Und ich
stimme zu, dass die grofRte Herausforderung fir uns, fur alle — sowohl auf
individueller als auch auf institutioneller Ebene — die verkirzte Zeit ist, die
zur Verfigung steht, um die wichtigsten Lebensentscheidungen zu treffen.
Wir verlassen das Bildungssystem spdter, die »Etablierung« auf dem Arbeits-
markt dauert langer, ebenso wie es ldnger dauert, eine gewisse Lebenserfah-
rung und Stabilisierung im Leben zu erreichen, und hinzu kommt der Druck,
Entscheidungen Uber eine Familiengrindung zu treffen, denn trotz allen
medizinischen Fortschritts tickt die biologische Uhr. Alle Untersuchungen
weisen darauf hin, dass es nach dem 35. Lebensjahr schwieriger wird, eine
Familiengrindung zu realisieren, obwohl wir immer bessere medizinische
Mdglichkeiten zur Verfigung haben. Die Verringerung des Stresspotenzials in
der Phase der Etablierung auf dem Arbeitsmarkt und der gleichzeitigen Fami-
liengrindung ist daher die groRte Herausforderung. Eine zweite Herausforde-
rung ist es, dariber nachzudenken, wie wir das langere Leben gestalten, das
uns der zivilisatorische Fortschritt ermdglicht. Wir haben mehr Jahre zur Ver-
figung, wir haben mehr Jahre fir ein gesundes Leben — doch wie nutzen wir
dies auf individueller und gesellschaftlicher Ebene? Ich glaube, dass wir fur
die |dee des lebenslangen Lernens, die wir so oft anflhren, unsere Lebens-
philosophie dndern missen. Bisher war Bildung an bestimmte Lebensphasen
gebunden, an Kindheit und Jugend. Wenn wir im Erwachsenenalter an Bil-
dung dachten, so taten wir das in Kategorien von Umschulungen und berufli-
chen Weiterbildungen. Jetzt missen wir sie als gleichrangige Aktivitdt neben
anderen betrachten, etwa dem Familienleben oder der beruflichen Arbeit.
Das sind Herausforderungen der Entwicklung, die die einzelnen Menschen
betreffen, aber auch fir Institutionen und die Wirtschaft von Bedeutung sind.

Manfred Sapper: Herr Bertram, Sie beschdftigen sich seit Uber dreilig Jah-

ren mit Fragen wie Kindeswohl, Kinderversorgung, mit dem Aufwachsen von
Kindern und auch mit Demografie. Wir lernen ja haufig erst, wenn wir Uber
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unseren Tellerrand schauen. Da hat sich dieses schdne neue deutsche Wort
»best practice« eingebirgert. Wenn Sie alles Revue passieren lassen, was hat
sich denn in diesen Bereichen im Umgang mit diesem bekannten demografi-
schen Problem eigentlich wirklich getan —in den vergangenen zwanzig, drei-
Rig Jahren? Frau Stssmuth hat vorhin darauf hingewiesen, dass wir eigentlich
Uber einen Zeitraum von Uber vierzig Jahren reden, wo wir diese Sache ken-
nen. Wo sind die grofRten Erfolge und wo wirden Sie aus lhrer Wissenschaft-
lerkarriere sagen: »Das war ein Irrweg, den kdnnen wir einfach abschreiben«?

Hans Bertram: Ich spreche mal von den positiven Dingen. Eine der groRten
Veranderungen ist die Integration der Mitter in das Erwerbsleben, die sich
in Deutschland vollzogen hat. Heute sind junge Mitter mit 35/36 Jahren im
Vergleich mit denjenigen Frauen, die keine Mitter sind, besser qualifiziert.
Wir haben heute bei den Mittern nur noch 3 bis 5 Prozent, die keine Berufs-
ausbildung haben. In den 1970er Jahren war es die Halfte. Das hat sich total
gedndert. Das ist ein ganz gewaltiger Fortschritt, deswegen bin ich so optimis-
tisch in Bezug auf das Humankapital, weil sich hier wirklich enorm viel getan
hat. Es sind Ressourcen genutzt worden in einer Weise, wie man sich das in
den 70er Jahren gar nicht vorstellen konnte. Wir haben es damals nicht ge-
schafft, diese Ressourcen so zu organisieren, dass die jungen Menschen ihre
Lebensfihrung so planen kénnen, dass es ihnen moglich wird, die Firsorge
fdr Kinder und fur andere in ihr Leben zu integrieren. Wir haben damals das
mannliche Lebensmodell zur Norm gemacht. Und die mannliche Hegemonie
fihrt schlicht und einfach dazu, dass der Standard des Lebenslaufs tber die
Manner definiert wird, die Frauen haben hier das Nachsehen. Dariber mus-
sen wir nachdenken. Ich habe in einem Interview gesagt: »Wir missen die
Manner zwingen« und zundchst hat Renate Schmidt damals gesagt: »Wenn
Sie das sagen, schicke ich Sie nach Birma.« Dort herrschte damals eine relativ
starre Diktatur. Aber dann hat sie es doch mit dem einkommensabhangigen
Elterngeld erreicht, dass es plotzlich einen positiven Zwang gab fir die Vater
fr die Firsorge und siehe da, das hatte Effekt. Wir missen in diesem Sinne
dariber nachdenken, wie wir diese Dinge andern konnen. Denn erst, wenn
in den mdnnlichen Lebensverlauf die Firsorge als integraler Bestandteil
eingebaut wird, wird sich hier wirklich etwas dndern. Und da sind wir noch
gescheitert. So, das ware der eine Punkt. Nun zum zweiten Punkt, den ich
inzwischen sehr positiv sehe. Wir haben in den 1970er Jahren ein bisschen
Unsinn getrieben, wir haben gesagt: »Wir l0sen alle Arbeitsmarktprobleme
durch die Frihverrentung.« Das haben wir getan. Den gréfiten Blodsinn ha-
ben wir in den neuen Bundeslandern gemacht, wo wir alle 55-]8hrigen aus
dem Arbeitsmarkt praktisch herausgenommen haben. Damit ist alles das, was
sie an wirtschaftlicher Kompetenz hatten, einfach stillgelegt worden. Alle ha-
ben sich gewundert, dass es da irgendwie nicht weitergeht. Heute wissen wir,
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dass das ein Irrweg war, es hat sich ndmlich herausgestellt, dass selbst wenn
man eine Frihpensionierung durchfihrt, die Betriebe das nur zur Steigerung
der Produktivitat nutzen und nicht zur Einstellung junger Leute.

Wir brauchen heute eine altersgemischte, sinnvolle Beschaftigung, um in Zu-
kunft den Arbeitsmarkt zu starken, das hat sich wirklich gedndert. Das dauert
natlrlich eine Zeit, bis sich das umwalzt. Was wir noch nicht gelernt haben,
ist zu akzeptieren, dass diese Vorstellung linearer Karrieren, die es da gibt,
moglicherweise keine sinnvolle Vorstellung ist, sondern dass man sich auch
vorstellen kann: »lch kann auch mal einen Schritt zurlcktreten, kann wie-
der neu anfangen.« Das ist das, was bei uns noch klemmt. Was sich meiner
Meinung nach auch positiv gedandert hat, und das ist wirklich ein Geschenk
der Wiedervereinigung, Frau Stssmuth hat es auch schon angesprochen: Wir
haben in der Bundesrepublik lange Zeit gedacht, dass allein die Familie fur
die Kinder zustandig sei. Das war ganz klar, wie auch immer das begrindet
wurde. Seit den letzten 20 Jahren aber hat sich etwas massiv geandert. Wir
wissen plotzlich, dass, wie Hilary Clinton das immer sagt, »das ganze Dorf
wichtig fur die Entwicklung von Familien, fir die Entwicklung von Kindern
ist«. Und ich bin mir nicht sicher, wenn sich dieses Modell irgendwann mal
wirklich durchsetzt, also nicht nur fiir die Kinderbetreuung und Ahnliches,
sondern auch mit zivilgesellschaftlichem Engagement, ob da nicht die Frage
»Kinder oder nicht Kinder?« auch anders entschieden werden kann. Wenn
ich beispielsweise abends bei Karstadt arbeite, weill ich ja dann vielleicht:
Die Nachbarin passt auf. Jetzt ist das noch nicht das Muster und ich denke,
wir haben hier noch viel zu tun, um diesen Trend, der sich neu entwickelt hat,
positiv zu verstarken.

Manfred Sapper: In den deutsch-polnischen Beziehungen wird immer da-
nach gefragt. »Welche sind denn die Handlungskorridore, wo wir miteinander
arbeiten kdnnen?« Und in der Energiepolitik ist der der maximalen Fremd-
heit, der maximalen Differenz derjenige, der bestimmt, was auf europdischer
Ebene unter Umstanden moglich ist. Deutschland steigt aus der Atomenergie
aus, Polen denkt dariber nach, Atomenergie aufzubauen. Deutschland ver-
sucht Fracking zu verbieten, Polen méchte Schiefergas abbauen. Und dann
versucht man zwischen diesen Extremen ein gemeinsames politisches Han-
deln zu entwickeln. Wo ist denn das gemeinsame politische Handeln fir eine
Kopernikus-Gruppe, fir eine deutsch-polnische Wissenschaftsstiftung, fur
die Stiftung fir deutsch-polnische Zusammenarbeit, wo wir durch partner-
schaftliche Modellprojekte beispielsweise auf lokaler Ebene, auf der Ebene
der Lander oder Woiwodschaften versuchen sollten, Neues, Kreatives, Gutes
anzustolen.
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Irena E. Kotowska: Ich verstehe, dass es hier um Gesellschaftspolitik und
ihre Auswirkungen auf die Lebensqualitdt geht. Ich glaube, dass wir sicherlich
Ldsungen nutzen kdnnen, die auf dem Arbeitsmarkt verwendet werden, ins-
besondere wenn es um Berufsausbildung und Berufsvorbereitung geht. Aus
Diskussionen mit Arbeitgebern weil ich, dass die Einsicht in die Notwendig-
keit, in Altere zu investieren und ihr Wissen und ihre Erfahrung zu nutzen, sich
wesentlich erhdht hat. Die Beispiele fir »best practice, die, wie Sie sagten,
manche Firmen betreffen, werden meiner Meinung nach fir uns sehr hilfreich
sein, um zu zeigen, wie das funktionieren kann. Eine zweite Sache, die auch
die Zusammenarbeit auf dem Arbeitsmarkt betrifft, ist das, was Deutschland
im Laufe der letzten 5-6 Jahre einfiihrte, wenn ich mich recht erinnere, denn
dieser grundsatzliche Wandel in der Familienpolitik war 2007. Es geht darum,
Unternehmen zu ermutigen, sich fir eine Politik zu engagieren, die die Be-
rufstatigkeit der Eltern und die Kinderbetreuung verbindet und vor allem
Platze in der Friiherziehung und -betreuung (Hort, Kindergarten) schafft. Ich
glaube auch, dass wir viele dhnliche Schwierigkeiten haben in Bezug auf das
Verstandnis, was ein groferer Frauenanteil auf dem Arbeitsmarkt wirklich be-
deutet, wie man die Organisation von Arbeit und Familienleben andern muss
und welche kulturellen Verdnderungen beziglich der Wahrnehmung der ge-
sellschaftlichen Rolle von Frauen und Mannern in unserer Gesellschaft not-
wendig sind. Wenn wir die Daten in Bezug auf die Wahrnehmung dieser Ver-
dnderungen betrachten, dann sind wir im Allgemeinen nahe beieinander, was
verschiedene Faktoren betrifft. Was also das betrifft, worauf Sie, Herr Prof.
Bertram, hingewiesen haben — dass ein grundsatzlicher Wandel im Sinne ei-
ner Prasenz von Frauen auf dem Arbeitsmarkt erfolgt ist, aber gleichzeitig die
Anpassung des Familienlebens und das Engagement von Mannern fir die fa-
milidren Verpflichtungen weiterhin relativ langsam vor sich gehen kénnen -,
denke ich, dass dies ein gemeinsames Feld fUr Aktivitaten, Forschung und
Erfahrungsaustausch sein kann.

Und hier mochte ich mich auf ein Buch beziehen, das vor ein paar Jahren
herauskam, von Prof. Ggsta Esping-Andersen, dem Schopfer von Typologien
des Wohlfahrtsstaates. Er sagt darin, dass die Revolution, die auf der Prasenz
von Frauen auf dem Arbeitsmarkt und im &ffentlichen Leben beruht, eigent-
lich unvollendet ist, und fasst das, was wir machen missen, wenn wir sowohl
die Wirtschafts- als auch die Sozialpolitik verandern wollen, in dem Begriff
»Adapting to Women's New Roles« zusammen. Das ist die Richtung, Uber die
Sie, Herr Prof. Bertram, gesprochen haben. Hier 6ffnet sich ein groles Feld
zur Zusammenarbeit auch im wissenschaftlichen Sinne, d.h. fir gemeinsame
Forschungen, aber auch fir den Austausch von Effizienzanalysen fir Lésun-
gen, die in beiden Landern durchgefihrt werden. Ich glaube, dass in Polen die
Wege, die Deutschland in der Familienpolitik gegangen ist, nicht méglich sind,
ich meine damit die relativ hohen direkten Transferzahlungen. Das kénnen
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wir uns nicht leisten. AuRerdem bin ich, im Hinblick auf die Verantwortung
gegeniber zuklnftigen Generationen und die Teilung der Kosten zwischen
Familien und Staat, daflr, dieses Geld in gute offentliche Leistungen, also
in gute Bildung, Freizeitgestaltung und Erholungsmoglichkeiten zu investie-
ren, und auch daflr, es Familien zu ermdglichen, sich fir eine bestimmte Zeit
ohne groRere Einkommenseinbuflen aus dem Berufsleben zuriickzuziehen.

Manfred Sapper: Schonen Dank, wir er6ffnen jetzt die Diskussion.

Vielen Dank, ich heille Margarete Wohlan und bin Redakteurin bei Deutsch-
landradio Kultur. Ich bin 46 Jahre alt und habe mit Anfang 20 genau diese
Frage gehabt: die Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Als freie Journalistin
habe ich mich fir den Beruf und gegen Kinder entschieden. Die Diskussion
heute erinnert mich ein bisschen an die Diskussion von damals und ich habe
das Geflhl, dass nach wie vor keine richtigen Losungen fir Frauen gefunden
wurden, die eben beides machen wollen, denn die Gesellschaft schrumpft.
Und deswegen finde ich die anderen beiden Ansdtze — Zuwanderungspolitik
und die Anderung der Vorstellung vom Leben im Alter und zwischendurch
auch Pausen flr die Jingeren — spannender und interessanter und ich wirde
Frau Kotowska gerne fragen, ob Polen tatsachlich so etwas hat wie eine Zu-
wanderungspolitik, also eine Férderung von anderen Gruppen aus europadi-
schen Landern. Ich war gestern auf einer Veranstaltung abends, da war der
Stadtprasident von Breslau da und er hat erzdhlt, dass es ganz viele andere
europdische Gruppen gibt, die in dieser Stadt arbeiten und auch die Identitat
dieser Stadt pragen. Ist das in anderen Regionen Polens auch so oder ist die
Gesellschaft eher homogen polnisch?

Ingram Haase: Herr Prof. Bertram, vor allem die Einfihrung, aber auch Ihre
sonstigen Worte waren fir mich Musik in den Ohren, auf der anderen Seite
aber auch irgendwie ein Marchen aus Tausend und einer Nacht. Um es ganz
konkret zu machen: Ich werde nachstes Jahr 40, bin Geisteswissenschaftler,
krebse seit ungefdhr 10 Jahren in mehr oder weniger prekdren Beschafti-
gungsverhaltnissen herum, habe mich jetzt mehr aus Interesse, aber auch
aufgrund der desolaten Situation fur ein Doktorat entschieden und natirlich
habe ich mit meinem Doktor-Vater Uber die eventuellen Aussichten danach
gesprochen. Und er sagte zu mir: »Herr Haase, vergessen Sie Deutschland,
dieses Land hat einen >Jugendwahn¢, machen Sie das Doktorat, nehmen Sie
es noch mit und danach gehen Sie nach Amerika oder nach Skandinavien,
dort geht es nach Kompetenz und nicht nach Alter.« Jetzt meine Frage, zu-
ndchst prophetisch: Muss sich daran nicht etwas dandern? Und die zweite
Frage, ebenfalls prophetisch: Wann wird das passieren? Und die dritte ei-
gentliche Frage: Was muss passieren, damit sich das andert, und wer soll das
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bezahlen, wer kann es bezahlen und wer wird es bezahlen, damit wir nicht,
ich und viele andere, unter anderem auch viele Bekannte von mir, erstens die
relativ guten Moglichkeiten der Ausbildung hier, die ja dieses Land viel Geld
kosten, in Anspruch nehmen, zweitens den »brain-drain« verstarken, drittens
den Migrationssaldo dieses Landes verschlechtern und viertens die Gebur-
tenrate in Ldndern, wo sie eigentlich schon relativ hoch ist, weiter verstdrken?

Ich heille Jadwiga Tarkowska, bin Politologin und habe meine Ausbildung teils
in Polen, teils in Deutschland absolviert. Ich habe eine Frage, weil mich seit
Beginn dieser Konferenz etwas nicht loslasst. Es wurde hier meines Erachtens
nicht angesprochen, wie die deutsche Regierung bzw. Gesellschaft tatsach-
lich versucht, der demografischen Probleme Herr zu werden. Frau Woycicka
hat ja z.B. im ersten Teil schén dargestellt, welche Programme Polen gemacht
hat, oder auch das letzte Papier, das zeigt, was die Probleme in Polen sind.
Demgegeniber habe ich den Eindruck, dass die Probleme der deutschen De-
mografie nicht wirklich konkret beim Namen genannt worden sind, und wenn
man das Problem nicht benannt hat, ist es auch schwierig, hier von Antworten
zu reden. Mir haben hier konkrete Antworten und eine komplexe Betrachtung
dessen gefehlt, wo die deutsche Gesellschaft tatsachlich der Schuh drickt.
Als jemand, der in Deutschland lebt, bin ich mit verschiedenen MalRnahmen
der deutschen Seite konfrontiert, so wird etwa in fast jeder Stellenausschrei-
bung dazu aufgefordert, dass natirlich Frauen und Behinderte dazu ermutigt
werden, sich zu bewerben. Bringen solche Ermutigungen tatsachlich Ergeb-
nisse, und entscheiden sich Frauen tatsdchlich dazu, berufstatig zu sein, und
auch andere Fragen, wie etwa, dass Frauen Teilzeit arbeiten kdnnen. Fordert
das tatsachlich die Entscheidung von Frauen fur Kinder, und zwar nicht nur
fdr ein Kind, sondern fir mehrere? Gibt es ganz konkret messbare Ergebnisse
flr diese Art von MaRnahmen? Und noch das Problem der Zuwanderer in der
zweiten und dritten Generation — wie versucht die deutsche Regierung diese
Menschen zu einer gréReren beruflichen Aktivitat zu motivieren, zur Teilhabe
am gesellschaftlichen und politischen Leben in Deutschland, denn auch das
ist von grolRer Bedeutung, denn es geht hier um einen erheblichen Anteil an
der Bevdlkerung. Wie bereits gesagt, das hat mir gefehlt, und ich bitte um ein
paar Satze zu diesem Thema, wie Sie zu diesen sozusagen typisch deutschen
Problemen stehen. Vielen Dank.

Manfred Sapper: Gibt es eine polnische Zuwanderungspolitik, Frau Kotowska?
Irena E. Kotowska: Dieses Problem wird permanent diskutiert. Es gibt
noch kein einheitliches Papier, das sich mit der Integration von Einwande-

rern in Polen als einer Frage beschaftigt, die staatliche Entscheidungen er-
forderlich macht. Die Arbeit an einem solchen Papier dauert sowohl in der
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Prasidentenkanzlei als auch im Arbeitsministerium an. Es gibt Teilldsungen
bezlglich der Beschaftigung bestimmter Arbeitnehmer oder des Austauschs
von Arbeitnehmern zwischen verschiedenen Landern. Es gibt Vertrage auf
der Ebene von Unternehmen zum Austausch von Arbeitnehmern, denn wir
haben immer mehr Firmen, in denen auch Auslander beschaftigt sind. Ver-
gleicht man jedoch generell die Anzahl der Einwanderer in Polen und ihren
Anteil an der Gesamtbevolkerung, so ldsst sich feststellen, dass es in Polen
noch keinen grolRen Zustrom von Migranten gibt. Sicherlich dndert sich die
Einstellung der Polen gegeniiber Menschen anderer Herkunft, die in Polen
leben. 2001-2002 habe ich an einer internationalen Untersuchung teilge-
nommen, die in 14 europdischen Landern durchgefihrt wurde. Wir haben
nach der Einstellung gegenlber Einwanderern in diesen Landern gefragt. Wir
haben uns damals entschlossen, Fragen zu Einstellungen gegeniber Einwan-
derern zu stellen, um zu sehen, wie es mit der Offenheit gegeniber Auslan-
dern aussieht. Ich erinnere mich nicht an genaue Daten, aber ich erinnere
mich an eine gewisse Einstellung. Obwohl die Antworten in Bezug auf Wahl-
recht oder Birgerrechte von grofler Offenheit gepragt waren, d.h. man der
Meinung war, dass Einwanderer dieselben Rechte haben sollten wie Birger
polnischer Nationalitat, verringerte sich diese Offenheit betrdchtlich, als Fra-
gen zum Arbeitsmarkt gestellt wurden, zumal angesichts der damals hohen
Arbeitslosigkeit. Das bedeutet, dass etwa Denkmuster wie »sie kdnnten uns
Arbeitspldtze wegnehmen« zutage traten. Es kamen also Einstellungen zum
Vorschein, die auch in anderen Landern beobachtet wurden, insbesondere
nach 2008. Diese Umfrage wurde 2001 in Polen durchgefihrt, als die Situa-
tion auf dem polnischen Arbeitsmarkt sehr schwierig war. Eigentlich waren
die Jahre zwischen 1998 und 2003 bis dahin die schlimmste Phase auf dem
Arbeitsmarkt gewesen. Analysen und Vergleiche mit anderen Landern zeig-
ten, dass wir, was die birgerlichen Freiheiten betrifft, auf eine groflere Anzahl
von Ausldandern in unserer Gesellschaft vorbereitet sind: Geht es jedoch um
wirtschaftliche Kategorien, insbesondere in einer schwierigen Situation, sind
die Reaktionen der Bevolkerung dieselben wie in anderen Landern West-
europas, dass namlich Arbeitsplatze fehlen und ein Zustrom von Migranten
nicht gern gesehen wird. Soviel zu diesem Thema.

Manfred Sapper: Herr Bertram, Sie haben Mdarchen aus Tausend und einer
Nacht erzahlt. Wann dndert sich was, wer dndert es, damit aus den Mdrchen
Wahrheit wird?

Hans Bertram: Es ist nicht ganz so, dass sich nichts dndert, so ist z.B. die
Altersgrenze fir die Berufung von Professoren in manchen Bundeslandern in-
zwischen aufgehoben worden. Es ging ja um den akademischen Bereich. Aber
ich glaube, wir missen eins akzeptieren, was ich vorher formuliert habe —
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durch die Spezialisierung der Kompetenzen gerade auch derjenigen, die auf
den Arbeitsmarkt drangen, ist Mobilitat eine Grundvoraussetzung der eige-
nen akademischen Karriere. Das heil}t, wenn man jetzt beispielsweise gut
Deutsch und gut Polnisch kann, ist man fir ein skandinavisches Land attrakti-
ver mit dieser spezifischen Kompetenz als fir Deutschland. Das ist eine Folge
dieser unglaublichen Qualifikationsentwicklung, die wir erlebt haben. Und
das muss man offensichtlich akzeptieren, dass man plétzlich feststellt, man
hat ein Qualifikationsprofil, das in der eigenen Nation kaum noch, anderswo
aber durchaus nachgefragt wird. Und auch umgekehrt, aus anderen Natio-
nen werden Leute hierher geholt, weil sie Qualifikationsprofile haben, die
wir in der Form nicht zur Verfligung stellen. Das spezifische Problem, das die
Geisteswissenschaft betrifft, ist ganz anders. Wir haben in den Universitdten
im Augenblick eine ganz bestimmte Tendenz. Wir sind ja alle exzellent, ich
komme von einer exzellenten Uni usw., Exzellenz hei}t aber: »Ich investiere
im Wesentlichen in die Naturwissenschaften und ich muss das auch bezah-
len, weil die ja besonders teuer sind. Wie kann ich das also ausgleichen? Ich
kirze in den Geistes- und Sozialwissenschaften.« Das ist bei uns auch der
Fall, das hat weniger mit diesen Entwicklungen zu tun, sondern es ist eine
bewusste Politik in den Universitdten — sie starken die Natur- und die Tech-
nikwissenschaften, dafir machen sie bei den anderen halt immer weniger.
D.h. die Orchideenfdcher z.B. verschwinden. Ob das gut oder schlecht ist, sei
dahingestellt, aber das ist wirklich ein anderes Thema. Da gibt es einen Um-
schichtungsprozess. Wirden Sie Ingenieurwissenschaften studieren, kénnten
Sie sich an den Universitdten vor Stellenmdglichkeiten wahrscheinlich kaum
retten. Das ist aber eine bewusste Entscheidung der Universitdten, die wir
hier im Einzelnen nicht weiter diskutieren kénnen.

Zu den Fragen —ich fange mit der letzten Frage, mit den Migranten an. Das ist
nicht bundesweit einheitlich zu beantworten. Wenn Sie beispielsweise nach
Baden-Wirttemberg gehen oder Bayern, die auch einen hohen Migrations-
anteil haben, dann werden Sie, wenn Sie sich deren Qualifikationen, deren
Arbeitsmarktprdsenz anschauen, feststellen, Sie sind in einem anderen Land
alsin Berlin. Das hdngt offensichtlich damit zusammen, dass dort noch in sehr
viel starkerem Male Industrie vorhanden ist. AuBerdem haben wir eine Ein-
wanderungspolitik betrieben, gerade was sideuropdische Lander angeht, mit
der wir es geschafft haben, immer die unterste Bildungsstufe abzuschdpfen.
Man kann das aus PISA ableiten: Wenn Sie im europdischen Durchschnitt bei
tirkischen Kindern nachschauen, wie die Bildungsdifferenz zu den Eltern ist,
dann haben Sie einen europdischen Durchschnitt von drei Jahren. Bei uns in
Deutschland liegt die Bildungsdifferenz bei finf Jahren, und dafir sollten
wir uns schdmen. Wir haben so spezifisch auf der untersten Ebene selegiert,
wie man sich das in ganz Europa gar nicht vorstellen kann. Wir haben nie
Einwanderungspolitik betrieben, aber das ist Einwanderungspolitik gewesen.
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Wir wissen aus allen diesen Bildungsreformen, die wir gemacht haben, dass
man es nicht schafft, in einer oder in zwei Generationen die Bildungsparita-
ten herzustellen. Das ist ein Mehrgenerationenprojekt.

Um Ihnen das schone Beispiel von der katholischen Arbeitertochter vom Land
zu geben, das war die Dahrendorfsche Formel fur die Bildungsbenachteili-
gung von Madchen, in Tirschenreuth, da haben die das damals untersucht, da
waren es zwei Prozent der Mddchen, die Abitur gemacht haben. Heute sind es
19 Prozent. Immerhin eine Verachtfachung. Damals waren es 30 Prozent der
evangelischen Jungen, die Abitur gemacht haben, heute sind es 60 Prozent.
Immerhin ist das 40 Jahre her. Der Punkt ist nur — bei den Jungen ist der An-
teil nur verdoppelt worden — aber auf 60 Prozent, der Anteil der Mddchen ist
verachtfacht worden und es sind 20 Prozent. Wir missen einfach akzeptieren,
dass diese Prozesse nicht innerhalb von einer oder zwei Generationen geldst
werden, sondern dass wir in jeder Generation immer wieder von vorne anfan-
gen mussen, bis wir einen Gleichstand erreicht haben. Es sind sehr langfristi-
ge Prozesse und wir sind manchmal einfach zu ungeduldig, wenn wir meinen,
die mUssten doch schon in der ndchsten Generation genau das machen, was
die Kinder aus den Akademiker-Haushalten erreichen. Was die Frauen be-
trifft, so ist die Bundesrepublik gemeinsam mit Osterreich das Land, das in
den letzten zehn Jahren die hochste Steigerung der Erwerbsquote von Mit-
tern mit Kindern in ganz Europa gehabt hat; wir liegen inzwischen auf dem
europdischen Niveau an vierter Stelle, vor Schweden und Frankreich, es hat
einen unglaublichen Anstieg in diesem Bereich gegeben. Das ist aber nicht
eine Folge der Politik, sondern das war die Folge des enormen Qualifikations-
inputs, der bei den jungen Frauen stattgefunden hat. Wir haben dort in den
letzten 15 Jahren eine Revolution erlebt, die wir gar nicht gemerkt haben,
wahrscheinlich weil die Frauen so zurlckhaltend sind, aber es hat sich dort
etwas massiv gedndert. Und das Problem der Politik ist im Augenblick, dass
sie nicht weil}, wie sie damit wirklich umgehen soll. Und zwar aus zwei Grin-
den. Der eine Grund ist, die jungen Frauen haben sich leider Gottes dafir
entschieden, typische Frauenberufe zu ergreifen. Wir haben einen enormen
Zuwachs genau in den Bereichen, in denen Karrieremdglichkeiten eigentlich
nicht vorhanden sind, namlich in den sozialen Bereichen, wahrend in den
Technikbereichen immer noch die Manner vollstandig dominieren. Und der
zweite Grund: Solange wir glauben, dass die mannlichen Karrieremodelle,
insbesondere die, die sich in der Technik entwickelt haben, das dominante
Muster fir notwendige Karrieren in unserer Gesellschaft sind, wahrend bei
den jungen Frauen, die sich fir Kinder entscheiden, die politischen Mafinah-
men nicht greifen, solange wir dieses Problem nicht geldst haben, werden wir
auch dieses andere Problem nicht wirklich (6sen.
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Manfred Sapper: Oder aber, um lhre Information von vorhin aufzugreifen, alle
Frauen missen in die Bundeswehr. Auch dann konnten sie es unter Umstan-
den schaffen.

Hans Bertram: Die Bundesregierung setzt eindeutig auf die Vollzeiterwerbs-
tatigkeit von Frauen. Es gibt einen Demografiegipfel nach dem anderen und
die Botschaft ist ganz klar: Wir integrieren Frauen ins Erwerbsleben. Das ist
die Botschaft und wir versuchen durch den Ausbau der Kinderbetreuung
sicherzustellen, dass die Kinder in dieser Zeit outgesourct werden kdnnen.
Das ist die offizielle Strategie.

Manfred Sapper: Ich habe noch eine andere Frage zur Politik, wir gehen auf
den Wahlkampf zu — warum hat sich eigentlich damals Herrn Biedenkopfs
Idee der »Steuer fir die Alten« nicht im Programm der CDU niedergeschla-
gen? Was meinen Sie denn da?

Hans Bertram: Ich denke, das hdangt damit zusammen, dass Herr Biedenkopf
in seiner Partei immer zu denjenigen gehort hat, die nicht ganz geradlinig so
gedacht haben wie die Mehrheit der Partei.

Manfred Sapper: Peter Graf Kielmansegg, ein Jurist und Politikwissenschaft-
ler, hat sich mit der Frage auseinandergesetzt: Was bedeutet eigentlich die
Inkompatibilitdt zwischen dem Vierjahresrhythmus, in dem gewdhlt werden
muss, und der langfristigen Perspektive, die die Demografie eigentlich fur die
Entscheidungsfindung verlangt. Die These von Graf Kielmansegg lautet: In
der Situation, in der wir durch demografischen Wandel eine stark alternde
Gesellschaft haben, hat diese Generationskohorte demokratietheoretisch
das Blockadepotenzial fir weitere Entwicklungen. Ob Graf Kielmansegg recht
hat oder nicht - das kénnte unter Umstanden das Deutsche Polen-Institut das
nachste Mal bei dem Berliner Gesprach mit ihm selbst erértern und da wird er
sicherlich das eine oder andere zu sagen haben. Dasselbe Problem stellt sich
durchaus auch in Polen.

Ich danke Ihnen sehr daflr, dass Sie alle hier waren, und ich vermute, das hat
maflgeblich damit zu tun, dass wir zwei exzellente Leute hier auf dem Podi-
um hatten, ndmlich einmal Irena Kotowska und zum anderen Hans Bertram.
Herzlichen Dank.

Dieter Bingen: Danke sehr dem letzten Panel, danke sehr Frau Kotowska,
Herrn Bertram, Herrn Sapper, danke sehr Irena Woycicka, Frau Sissmuth und
Reinhold Vetter fur ihre Beitrdge zu einer Diskussion, die ich jetzt nicht weiter
resimieren werde. Ich denke, diese Sammlung von Eindriicken und Perspek-
tiven ist eigentlich eine Aufforderung, den deutsch-polnischen Dialog Uber
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ein unter den Nageln brennendes Thema weiterzufihren und weiter zu ver-
tiefen und auch bei aller Unterschiedlichkeit von Diskursen das aufzugreifen,
was miteinander verbindet, d.h. auch Herausforderungen gerade in direkter
Nachbarschaft. Frau Stssmuth sprach eben von diesen Prozessen von un-
ten nach oben und von dem Aufbau der gesellschaftlichen Aktivierung. Das
Thema Solidaritat ist gefallen und Frau Kotowska sprach von dem »Adapting
to New Women Roles«. Ich denke gerade auch in den deutsch-polnischen
Grenzrdumen gibt es genigend Ansatzpunkte, die konkreten Effekte von de-
mografischem Wandel nicht nur miteinander zu diskutieren, was bei lhnen,
Frau Jajesniak-Quast, passieren kann, sondern auch in die Praxis Uberzuge-
hen. Vielleicht gibt es schon die ersten Modelle, um diese Herausforderung
des demografischen Wandels, der Aktivierung gerade auch in einer dlteren
Generation, zu einem neuen Potenzial fir Entwicklung und zum Aufhalten
von Depopularisierungsprozessen auf beiden Seiten der deutsch-polnischen
Grenze werden zu lassen. Das ist also jenseits von theoretischen konzeptio-
nellen Entwicklungen, die in der Umsetzung ja wahrscheinlich noch lange auf
sich warten lassen.

Herzlichen Dank nochmals an die Landesvertretung Brandenburg fur die
gastfreundliche Aufnahme. Ich lade Sie herzlich ein zum Dritten Berliner
Gesprdch des Deutschen Polen-Instituts. Wir sehen uns also spdtestens in
einem Jahr wieder hier in Berlin. Ich winsche lhnen noch einen schénen
Frihsommerabend, kommen Sie gut nach Hause! Schénen Abend und auf
Wiedersehen.
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